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Las inundaciones constituyen el riesgo natural que mayores dafios ha provocado
histéricamente en el ambito de la Demarcacién Hidrogréfica del Cantdbrico Oriental, tanto
materiales como en pérdida de vidas humanas. Por ello, ha sido tradicionalmente uno de los
aspectos mas relevantes objeto de la planificacion hidrolégica. En la actualidad se puede
considerar que el mayor reto en la planificacion en la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental es prevenir y reducir el riesgo de inundacién.

Esta problematica es compartida con el resto de los estados europeos. De hecho, entre
1998 y 2004, Europa sufri6 mas de 100 inundaciones importantes que causaron unos 700
muertos y obligaron al desplazamiento de alrededor de medio millbn de personas,
ocasionando unas pérdidas econdmicas, cubiertas por seguros de, al menos, 25.000
millones de euros.

Como consecuencia de esta situacion y con el objetivo de crear un marco comin que
permitiera evaluar y reducir en la Unién Europea los riesgos de las inundaciones para la
salud humana, el medio ambiente, los bienes y las actividades econémicas, se aprobd la
Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007,
relativa a la evaluacién y gestiéon de los riesgos de inundacion que fue transpuesta al
ordenamiento juridico estatal mediante el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
evaluacion y gestion de riesgos de inundacion.

La implantacion de la Directiva de Inundaciones consta de tres fases:

- Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI) : Esta primera fase
consiste en la identificacion y delimitacion de las zonas de la Demarcacion
Hidrogréfica en las que se concentran los dafios potenciales por inundaciones,
denominadas Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSIs). El
horizonte de finalizacion de esta fase fue el 22 de diciembre de 2011.

- Mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion : En esta segunda fase se han
llevado a cabo los trabajos para la elaboracién de los mapas de peligrosidad y riesgo
de inundacion de las ARPSIs definidas en la anterior fase. El horizonte de
finalizacion de esta segunda fase fue el 22 de diciembre de 2013.

- Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI) : Esta tercera fase comprende
el disefio de medidas para prevenir y reducir riesgo de inundacién en las ARPSIs,
gue se concretan en el Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion (PGRI). El
horizonte de finalizacion de esta Ultima fase es el 22 de diciembre de 2015.

La Directiva de Inundaciones es, al igual que la Directiva Marco del Agua, un proceso
ciclico. La aprobacion de los PGRI marca la finalizacion de un ciclo y el inicio de un nuevo
ciclo, durante el que se debe actualizar y mejorar la documentacion.

En el ambito de las cuencas intercomunitarias de la Demarcacién Hidrografica del
Cantabrico Oriental, la EPRI concluy6 con la Resolucion del 14 de diciembre de 2011 de la
Directora General del Agua y, en el caso de las Cuencas Internas de la CAPV, fue aprobada
mediante Resolucion de 14 de diciembre de 2011 del Director General de la Agencia Vasca
del Agua. Respecto a los Mapas de Peligrosidad y Mapas de Riesgo de Inundacion, en el
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ambito de las Cuencas Internas, fueron informados favorablemente por la Asamblea de
Usuarios de la Agencia Vasca del Agua el 19 de diciembre de 2013.

Los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion, al igual que los Planes Hidrologicos de
cuenca, son elementos fundamentales en la gestion integrada de la cuenca y su
coordinacién resulta imprescindible si se pretende asegurar la compatibilizaciéon de todos
sus objetivos, incluyendo el freno al deterioro morfolégico de las masas de agua y la
consecucion del buen estado de las mismas y de las zonas protegidas. Por lo tanto, en aras
de garantizar dicha coordinacion, el Proyecto de Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion
se ha integrado en la Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldogico.

El Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestién de riesgos de inundacién
regula los mecanismos de informacién, consulta y participacion publica ligados al desarrollo
de la Directiva de Inundaciones:

- Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacion : la documentacién debe
someterse a consulta puablica durante un periodo minimo de tres meses.

- Mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién  : la documentacién debe someterse
a consulta publica durante un periodo minimo de tres meses.

- Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién : el contenido del Plan y sus programas
de medidas deben someterse a un proceso de informacion publica durante un
periodo minimo de tres meses. Adicionalmente, se establece que las Autoridades
competentes deben fomentar la participacion activa de las partes interesadas en el
proceso de elaboracion, revision y actualizacién de los programas de medidas y
Planes de Gestién del Riesgo de Inundacion.

El ambito del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion es la Demarcaciéon Hidrogréfica del
Cantabrico Oriental (figura 1) cuyo ambito territorial es el definido por el articulo 3.2 del Real
Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de las
demarcaciones hidrogréficas.
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Figura 1.- Ambito territorial de la DH del Cantabrico Oriental

Dicha demarcacion incluye todas las cuencas hidrogréficas que vierten al mar Cantabrico
desde la cuenca del Barbadun hasta la del Oiartzun, incluyendo la intercuenca entre la del


http://www.uragentzia.euskadi.eus/informacion/consulta-publica-plan-hidrologico-revision-2015-2021-informacion-publica-plan-de-gestion-del-riesgo-de-inundacion-cuencas-internas-pais-vasco-demarcacion-hidrografica-cantabrico-oriental/u81-0003771/es/
http://www.uragentzia.euskadi.eus/u81-0003413/es/contenidos/informacion/2014_plan_gestion_riesgo_inund/es_def/index.shtml
http://www.uragentzia.euskadi.eus/u81-0003413/es/contenidos/informacion/2014_plan_gestion_riesgo_inund/es_def/index.shtml
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arroyo de La Sequilla y la del rio Barbadun, asi como todas sus aguas de transicion y
costeras, y el territorio espafiol de las cuencas de los rios Bidasoa, Nive y Nivelle,
incluyendo sus aguas de transicién.

Por otro lado, las administraciones competentes en materia de planificacion hidrolégica de la
Demarcacién Hidrogréfica del Cantabrico Oriental son, por un lado, la Confederacién
Hidrogréfica del Cantdbrico (CHC) para el &mbito de competencias del Estado y, por otro, la
Agencia Vasca del Agua (URA) en el ambito de competencias de la Comunidad Autébnoma
del Pais Vasco (CAPV).

Asimismo, a fin de articular los mecanismos necesarios para garantizar la unidad de gestion
de la Demarcacion, en el Real Decreto 29/2011, de 14 de enero, se contemplé la
articulacion de un convenio de colaboracion entre las citadas administraciones competentes
y, en virtud del mismo, la creacién de un 6rgano colegiado de coordinacion. Ambas
administraciones han trabajado conjuntamente y de forma coordinada en este proceso de
participacion e informacion publica.

Contenidos del Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion y
coordinacion con el Plan Hidrolégico

El Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico
Oriental ha sido elaborado dando cumplimiento a lo establecido en la parte A del Anejo del
Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestiéon de riesgos de inundacion. De
este modo, dicho Plan incluye:

- Las conclusiones de la evaluacion preliminar del riesgo de inundacion.
- Los mapas de peligrosidad y los mapas de riesgo de inundacion.

- Una descripcion de los objetivos de la gestion del riesgo de inundacién en la zona
concreta a que afectan.

- Un resumen de los criterios especificados por el plan hidrolégico de cuenca sobre el
estado de las masas de agua y los objetivos ambientales fijados para ellas en los
tramos con riesgo potencial significativo por inundacion.

- Unresumen del contenido de los planes de proteccion civil existentes.

- Una descripcion de los sistemas y medios disponibles en la cuenca para la obtencion
de informacion hidrolégica en tiempo real durante los episodios de avenida, asi como
de los sistemas de prediccion y ayuda a las decisiones disponibles.

- Un resumen de los programas de medidas, con indicacion de las prioridades entre
ellos, que cada Administracion Publica, en el ambito de sus competencias, ha
aprobado para alcanzar los objetivos previstos. Estos programas de medidas podran
subdividirse en subprogramas en funcién de los érganos administrativos encargados
de su elaboracion, aprobacion y ejecucion.

- El conjunto de programas de medidas, formadas estas por medidas preventivas y
paliativas, estructurales o no estructurales.
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- La estimacion del coste de cada una de las medidas incluidas en el Plan, y la
Administracion o Administraciones responsables de ejecutar los distintos programas
de medidas, asi como de su financiacion.

Asimismo, dicho documento est4 acompafiado de seis anejos:

Anejo 1. Caracterizacion de las ARPSIs.

Anejo 2. Descripcion del programa de medidas.

Anejo 3. Justificacion de las medidas estructurales del plan.

Anejo 4. Resumen de los procesos de informacion publica y consulta y sus

resultados.

f Anejo 5. Medidas especificas de coordinacion con la parte internacional de la
demarcacion hidrogréfica.

f Anejo 6. Listado de autoridades competentes.

= Th T™Hh TH

En relacién con el programa de medidas del PGRI, elemento de gran relevancia en la
gestion del riesgo de inundacién, hay que destacar el conjunto de medidas de tipo no
estructurales y, en particular, las relacionadas con la ordenacion territorial y la regulacion de
los usos del suelo en zonas inundables. La importancia de estas medidas estriba en que las
mismas contribuyen a evitar el deterioro morfolégico de las masas de agua superficiales al
prevenir el desarrollo de nuevos elementos vulnerables en zonas inundables.

Las citadas medidas de ordenacion territorial son las relacionadas con el punto 5 del
apartado I.h) de la parte A del Anexo del Real Decreto 903/2010 y, dentro de ellas, cabe
destacar la normativa del Plan Hidrol6gico. Dicha normativa establece las limitaciones de los
usos del suelo en las zonas inundables y concreta la regulacion sobre la Zona de Flujo
Preferente que en el afio 2008 establecié la modificacion del Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico operada a través del Real Decreto 9/2008, de 11 de enero.

De este modo, la normativa del Plan Hidrolégico aprobado por Real Decreto 400/2013, de 7
de junio, y la propuesta de normativa de la revision del Plan Hidrolégico para el horizonte
2015-2021 distinguen entre las dos situaciones basicas del suelo, tal y como recoge el Real
Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley del Suelo (TRLS). A saber, ambitos en situacion de suelo rural y de suelo urbanizado.

En definitiva, el contenido de caracter normativo del Plan de Gestién del Riesgo de
Inundacién es el que figura en la normativa del citado Plan Hidroldgico, plan dentro del cual
se integra documentalmente el PGRI como anejo.

Esta circunstancia, una normativa comdn a ambos planes en materia de gestion de riesgo
de inundacién, supone un paso mas en la coordinacion e integracion de ambos planes v,
ademas, da cumplimiento a lo establecido en el art. 14 del Real Decreto 903/2010, de 9 de
julio, dado que el citado Plan Hidrologico ha incluido, a partir de lo establecido en el PGRI,
los criterios sobre estudios, actuaciones y obras para prevenir los dafios debido a
inundaciones.
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Con el objetivo de facilitar la participacién publica, durante todas las etapas seguidas para la
implantacién de la Directiva 2007/60/CE (Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion,
elaboracion de los Mapas de Peligrosidad y Riesgo y finalmente, la elaboracion de los
Planes de Gestion del Riesgo de Inundacién), tanto la CHC como la Agencia Vasca del
Agua han puesto disposicion del publico y de las Administraciones interesadas la
informacién mas relevante del proceso de forma accesible en su pagina web.

En este apartado se describe el procedimiento y resultados de los procesos de consulta
publica ligados a las dos primeras fases de implantacion de la Directiva de Inundaciones.
Concretamente, la Evaluaciéon Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI) y los Mapas de
Peligrosidad y de Riesgo de Inundacion.

2.1 Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion

La Confederacion Hidrografica del Cantabrico (CHC) y la Agencia Vasca del Agua, en
calidad de administraciones hidraulicas de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico
Oriental, sometieron conjuntamente a consulta publica por un periodo de tres meses la
documentacion correspondiente a la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacién (EPRI)
en la Demarcacion Hidrografica del Cantébrico Oriental. Toda la documentacion sometida a
consulta publica estuvo accesible a través de las paginas web de ambas administraciones.

La aprobacion del documento de la EPRI correspondiente al ambito de las cuencas internas
de la CAPV se aprobo por Resolucion de 13 de diciembre de 2011, del Director General de
la Agencia Vasca del Agua. Por su parte, la EPRI del ambito de las cuencas
intercomunitarias concluyd con Resolucion del 14 de diciembre de 2011 de la Directora
General del Agua.

2.2 Mapas de Peligrosidad y Riesgo de Inundacion

Asimismo, los Mapas de Peligrosidad y los Mapas de Riesgo de Inundacion de la
Demarcaciéon Hidrografica del Cantabrico Oriental fueron sometidos a sendos procesos de
consulta publica de tres meses por la Agencia Vasca del Agua y por la Confederacion
Hidrografica del Cantabrico, dentro de sus respectivos ambitos competenciales. Toda la
documentaciéon sometida a consulta publica, incluyendo la delimitacién de las diferentes
zonas de peligrosidad y riesgo, estuvo accesible a través de las paginas web de ambas
administraciones. Dentro del ambito de las Cuencas Internas de la CAPV, el periodo de
consulta publica de tres meses fue ampliado durante un mes con el fin de subsanar una
omision en la cartografia.

Los Mapas de Peligrosidad y de Riesgo de Inundacion en el &mbito de las Cuencas Internas
de la CAPV recibieron el informe favorable de la Asamblea de Usuarios el 19 de diciembre
de 2013. En esta misma fecha se remiti6 la cartografia y los documentos definitivos al
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.
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En el ambito de las cuencas intercomunitarias, el Comité de Autoridades Competentes de la
Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental acordd el 18 de marzo de 2015 la
aprobacién y remisién de los documentos que conforman los Mapas de Peligrosidad y de
Riesgo de Inundacion al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
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Ademas de los procesos de informacion y participacion publica del PGRI, en el &mbito de las
cuencas intercomunitarias hay que destacar la cooperacion con el resto de Administraciones
(integradas en el Comité de Autoridades Competentes de la Demarcacion) favorecida a
través de una serie de reuniones. Por un lado, reuniones multilaterales promovidas por el
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y por otro, reuniones bilaterales
entre la CHC y los representantes de las Administraciones implicadas. En el marco de estas
tltimas, a lo largo de los trabajos de elaboracién de este PGRI, se han desarrollado
encuentros con representantes del Gobierno de las CCAA afectadas (principalmente con los
responsables de los departamentos con competencias en ordenacion del territorio y
urbanismo y medio ambiente), con representantes de los Ayuntamientos en cuyo ambito
territorial se identificaron ARPSIs y con representantes de las autoridades autonémicas de
Proteccion Civil. Los documentos de trabajo remitidos a la CHC por dichas Administraciones
sobre los contenidos del PGRI o de su programa de medidas han sido debidamente
incorporados al texto final de los mismos.

En la siguiente tabla se hace un breve resumen de los documentos que han tenido entrada
en la Confederacion Hidrogréfica del Cantabrico durante la elaboracion del PGRI de la DHC
Oriental en el &mbito de las cuencas intercomunitarias.

Informacién sobre normativa autonémica de proteccio

Agencia de Proteccién Civil de la Junta de Castillay L O .
civil y propuesta de programa de medidas

Direccion de Planificacion Territorial y Urbanismo del

. Normativa: limitaciones a los us@hn zona inundable
Gobierno Vasco

Informacién sobre planes de emergencia de presas, ple
de actuacion local, propuesta de programa de medida

Tabla 1.- Resumen de la documentacion aportada a la CHC para la elaboraci 6n del PGRI (ambito de las Cuencas
intercomunitarias).

Agencia Navarra de Emergencias

Por otro lado, el Consejo del Agua de la cuenca, 6rgano creado para fomentar la
informacion, consulta publica y participacion activa en la planificacion, abordé en sus
reuniones la elaboracion del citado PGRI.

Por su parte, en el caso de las cuencas internas del Pais Vasco, también se trabajo
coordinadamente llevandose a cabo reuniones y numerosos contactos con las
administraciones competentes tanto en materia de proteccion civii como de ordenacion
territorial y urbanismo, asi como con numerosos ayuntamientos.

3.1 Informacién publica y consulta a las Administraciones Public as
afectadas y publico interesado

En cumplimiento de lo dispuesto en los art. 13.3 y 14.3 del Real Decreto 903/2010, de 9 de
julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacién, mediante Resolucion de la Direccion
General del Agua, publicada en el BOE (n° 315), se anuncié la apertura del proceso de
consulta publica de la "Propuesta de proyecto de revision del Plan Hidrolégico, Proyecto de
Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion y Estudio Ambiental Estratégico"
correspondientes a varias demarcaciones hidrogréficas, entre ellas, la parte de las cuencas
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intercomunitarias de la Demarcacion Hidrografica del Cantdbrico Oriental. En virtud de dicha
resolucion, y por un periodo de tres meses, estuvieron expuestos los documentos del PGRI
de la Demarcacion en las sedes y paginas web de los Organismos responsables
(www.chcantabrico.es) y (www.uragentzia.euskadi.eu) a fin de que se pudiesen realizar las
aportaciones y formular cuantas observaciones y sugerencias se estimaran convenientes.
De igual modo, también estuvieron disponibles a través de la pagina web del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (www.magrama.gob.es).

Con posterioridad al inicio de este proceso de informacion publica, en la CHC se dispuso de
informacion complementaria que permitié concretar en el Proyecto de Plan de Gestion de
Riesgo de Inundacién de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Oriental para el ambito
de las cuencas intercomunitarias las medidas de caracter estructural y no estructural que se
refieren a las ARPSIs categorizadas como mas relevantes por su riesgo potencial. Por lo
tanto, una vez realizada la incorporacién de esta nueva informacién y las correspondientes
propuestas de medidas concretas al Proyecto del Plan de Gestion de Riesgo de Inundacion,
se acordé mediante Resolucién de la Direccién General del Agua de fecha 26 de marzo de
2015 (BOE num. 76 de 30/03/2015), aumentar el plazo de informacién publica por un plazo
adicional de veinte dias naturales. Dicho plazo finalizé el 20 de abril de 2015.

El mismo dia 30 de diciembre de 2014, mediante Resolucion del 18 de diciembre de 2014
del Director General de la Agencia Vasca del Agua, se inici6 el periodo de Informacion
Publica de tres meses del Proyecto de Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién de las
Cuencas Internas de la CAPV y de seis meses de su Informe de Sostenibilidad Ambiental.

Durante dichos periodos se han recibido distintas observaciones y alegaciones remitidas
tanto a la Confederacion Hidrogréfica del Cantabrico como a la Agencia Vasca del Agua en
relaciéon con el Proyecto de Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion, cuyo analisis se
recoge en el presente documento.

En los apéndices | y Il de este documento se recoge una sintesis de las observaciones y
alegaciones recibidas por la Confederacion Hidrogréafica del Cantabrico y por la Agencia
Vasca del Agua asi como la valoracion que de las mismas realizan dichas Administraciones
Hidraulicas.

Por otro lado, durante el periodo de informacion publica, siguiendo con la coordinacion
debida en las actuaciones relativas al proceso de elaboracion de los primeros PGRI y al
objeto de facilitar su consulta, la CHC remitié con fecha 27/03/2015 una serie de oficios junto
con copias en CD de los volumenes que componen el Proyecto de PGRI de la DHC Oriental
(dmbito de las cuencas intercomunitarias) a los siguientes organismos:

Direccion de Atencion de Emergencias y Meteorologia del Gobierno Vasco.
Direccion de Planificacion Territorial y Urbanismo del Gobierno Vasco.
Direccion de Proteccion Civil del Gobierno de Navarra.

Direccion General de Ordenacion del Territorio, Movilidad y Vivienda del Gobierno de
Navarra.

Direccion General de Medio Ambiente y Agua del Gobierno de Navarra.


http://www.jusap.ejgv.euskadi.net/r47-bopvapps/es/bopv2/datos/2014/12/1405524a.pdf
http://www.jusap.ejgv.euskadi.net/r47-bopvapps/es/bopv2/datos/2014/12/1405524a.pdf
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Direccién de Ordenacion del Territorio y Administracién Local de la Junta de Castilla
y Ledn

Direccién General del Medio Natural de la Junta de Castillay Ledn
Agencia de Proteccion Civil de la Junta de Castillay Ledn

Asimismo, teniendo en cuenta el alto grado de relaciéon entre los contenidos de los Planes
de Gestion del Riesgo de Inundacion y de los Planes Hidrologicos, aspecto éste ya
mencionado anteriormente, las observaciones y alegaciones realizadas al Plan de Gestién
del Riesgo de Inundacion, asi como la valoracion que sobre las mismas se ha realizado, han
sido incluidas, a titulo informativo, en el informe de respuesta a las propuestas,
observaciones y sugerencias relativas a la consulta publica de la Propuesta de Proyecto de
revision del Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrogréafica del Cantabrico Oriental.

Respecto a las consultas a las Administraciones publicas afectadas y al publico interesado,
en el caso de las Cuencas Internas del Pais Vasco, en cumplimiento de lo recogido en el art.
79.4 del RPH, y de conformidad con lo dispuesto en el art. 12 del Decreto 211/2012, de 16
de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de
planes y programas, en enero de 2015 se remitié a dichas administraciones y agentes el
informe de Sostenibilidad Ambiental~ U H O D W LPYoRueBta @® proyecto de revision del
Plan Hidrolégico” \e O Prbyecto de Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion”
correspondientes al proceso de planificacion 2015-2021 de la DH del Cantabrico Oriental en
el ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco para que, en la forma establecida en el
art. 74, se realizasen las propuestas y sugerencias, que se considerasen oportunas, hasta el
30 de junio de 2015.

En la tabla siguiente se recoge el listado de Administraciones Publicas afectadas y publico
interesado que han sido consultadas para el ambito de las Cuencas Internas de la DH del
Cantabrico Oriental y en el Apéndice lll las respuestas recibidas y la valoracion que de las
mismas realiza la Agencia Vasca del Agua:

ENTIDADES
ADMINISTRACION PUBLICA

ENTIDAD DEPARTAMENTO SERVICIO-DIRECCION
Administracién del Estado Direccion General de Sostenibilidag Demarcacion de Costas del Pais Va
de la Costa y el Mar
Eusko Jaurlaritza / Gobierno Vasce Depar,tarlnento de Des'a}rrollo Direccion de I'Z)'esarrollo Rural y Litor
Econdmico y Competitividad y Politicas Europeas

Departamento de Educacién, Politic
Linglistica y Cultura
Departamento de Medio Ambiente y Direccién de Planificacion Territorial

Eusko Jaurlaritza / Gobierno Vascc Direcciéon de Patrimonio Cultural

Eusko Jaurlaritza / Gobierno Vascc

Politica Territorial Urbanismo
Eusko Jaurlaritza / Gobierno Vasce Departamen't(') de Me'dlo' Ambiente y DII’eCCI(.)!’] de' Medlo Natural y
Politica Territorial Planificacion Ambiental
Eusko Jaurlaritza / Gobierno Vascc Departamento de Salud Direccion d.e Salud Publica y
Adicciones

Direccion de Atencion Emergencias

Eusko Jaurlaritza / Gobierno Vascc Departamento de Seguridad .
Meteorologia
Gipuzkoako Foru Aldundia / Departamento de Medio Ambiente y Direccion General de Medio Ambient
Diputacion Foral de Gipuzkoa Ordenacion del Territorio y Obras Hidraulicas
Gipuzkoako Foru Aldundia / Departamento de Medio Ambientey  Direccion General de Ordenacién
Diputacién Foral de Gipuzkoa Ordenacion del Territorio Territorial

Gipuzkoako Foru Aldundia / Departamento de Innovacién, Direccion General de Agricultura y
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ENTIDAD

Diputacion Foral de Gipuzkoa

ENTIDADES

ADMINISTRACION PUBLICA
DEPARTAMENTO
Desarrollo Rural y Turismo

SERVICIO-DIRECCION
Desarrollo Rural

Gipuzkoako Foru Aldundia /
Diputacion Foral de Gipuzkoa

Departamento de Innovacion,
Desarrollo Rural y Turismo

Direccion General de Montes y Med
Natural

Gipuzkoako Foru Aldundia /
Diputacion Foral de Gipuzkoa

Departamento de Cultura, Juventud
Deporte

Direccién General de Cultura

Bizkaiko Foru Aldundia / Diputacior
Foral de Bizkaia

Departamento de Medio Ambiente

Direccién General de Medio Ambien

Bizkaiko Foru Aldundia / Diputacior,
Foral de Bizkaia

Departamento de Agricultura

Direccion General de Agricultura.
Servicio de Recursos Naturales, Fau
Cinegética y Pesca

Bizkaiko Foru Aldundia / Diputacior
Foral de Bizkaia

Departamento de Agricultura

Direccion General de Agricultura.
Servicio de Montes

Bizkaiko Foru Aldundia / Diputacior
Foral de Bizkaia

Departamento de Agricultura

Direccion General de Agricultura.
Servicio Desarrollo Agrario

Bizkaiko Foru Aldundia / Diputacior
Foral de Bizkaia

Departamento de Cultura

Direccién General de Cultura

Arabako Foru Aldundia / Diputacion
Foral de Alava

Departamento de Medio Ambiente y
Urbanismo

Direccion de Medio Ambiente y
Urbanismo

Arabako Foru Aldundia / Diputacion
Foral de Alava

Departamento de Agricultura

Direccion General de Agricultura

Arabako Foru Aldundia / Diputacion
Foral de Alava

Departamento de Euskera, Cultura
Deportes

Direccién General de Euskera, Cultu
y Deporte

IHOBE

Ekologistak Martxan Bizkaia, Gipuzk
y Alava

Direccién General de IHOBE

PUBLICO INTERESADO

Tabla 2.- Administraciones publicas y agentes sociales consultados en la

administraciones publicas afectadas y al publico interesado. DHC Oriental

fase de consulta del ISA a las

(dmbito de las Cuencas Internas CAPV).
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3.2 Participacion publica activa

Segun el articulo 16 del R.D. 903/2010, las Administraciones competentes fomentaran la
participacién activa de las partes interesadas en el proceso de elaboracion, revision y
actualizacién de los programas de medidas y planes de gestion del riesgo de inundacion. El
proceso de elaboracion de los programas de medidas y planes de gestion del riesgo de
inundacion incorporard los requerimientos establecidos en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por
la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente, en particular aquellos referentes al
suministro activo de informacién sustantiva para el proceso planificador. Esta informacién
debera estar accesible en las paginas electrénicas de las Administraciones competentes v,
al menos, en las del Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino y del Ministerio del
Interior.

Lo anterior, unido al hecho de que, en cumplimiento del art. 14.1 del Real Decreto 903/2010,
de 9 de julio y del art. 42.1.7) del TRLA, se ha realizado una total imbricacién documental
(anejo 16) y procedimental de ambos planes, ha motivado que las Autoridades Hidraulicas
competentes hayan promovido un proceso de participacion publica para el Plan Hidroldgico
Yy, en consecuencia, para el PGRI. Este proceso se ha desarrollado de acuerdo con los
siguientes niveles: suministro de la informacion, consulta publica y participacion activa de la
ciudadania.

Suministro de Consulta
informacion

Se asegurara Se fomentara

Figura 2.- Fases y formas de participacion.

A continuacién se exponen las herramientas y procedimientos llevados a cabo en los tres
niveles de participacion publica.

a) Suministro de informacién:

Este primer nivel del proceso participativo ha constado de todos aquellos instrumentos
necesarios para facilitar y hacer efectivo el suministro de la informacion a través de
documentos divulgativos, paginas web, oficinas de informacion, etc. En las paginas web de
las Administraciones Hidraulicas ha estado disponible toda la informacion sobre el Plan
Hidroldgico e, integrado en el mismo, sobre el Proyecto de PGRI:
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Paginas web de las Administraciones Hidraulicas (enlace s a la propuesta de
Proyecto de Plan Hidroldgico el cual incluye como Anejo 16 el PGRI)

Agencia Vasca del Agua:

http://www.uragentzia.euskadi.eus/u81-
0003413/es/contenidos/informacion/2014 plan_gestion riesgo_inund/es_ddé&xshtml

Confederacion Hidrogréfica del Cantabrico:

http://www.chcantabrico.es/index.php/es/actuaciones/dph/inundabilidadiuacion-y-gestioime-
los-riesgosde-inundacion/planesde-gestion-del-riesqale-inundacion/dh-del-cantabrico-oriental-2

Figura 3.- Enlaces electronicos de las Administraciones Hidraulicas

b) Informacién publica:

Tal y como ha sido indicado en el apartado 3.1, entre el 30 de diciembre de 2014 y el 30 de
marzo de 2015 el PGRI del ambito de las cuencas intercomunitarias de la Demarcacion
Hidrogréfica del Cantabrico Oriental fue sometido a un periodo de Informacion Publica de
tres meses de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion de la Direccion General del Agua,
publicada en el BOE (n° 315). Dicho periodo fue ampliado por un plazo adicional de veinte
dias naturales.

Por su parte, el PGRI del ambito de las Cuencas Internas de la CAPV también fue sometido
a un periodo de Informacién Publica de tres meses, de acuerdo con lo dispuesto en la
Resolucion del 18 de diciembre de 2014 del Director General de la Agencia Vasca del Agua.

En paralelo, dando cumplimiento a lo requerido en la propia DMA, en el TRLA y en el
Reglamento de Planificacion Hidrolégica, entre el 30 de diciembre de 2014 y el 30 de junio
de 2015 también estuvieron sometidas a Consulta Publica las propuestas de Proyecto de
Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantébrico Oriental correspondientes a
los &mbitos de las cuencas intercomunitarias y de las cuencas internas de la CAPV.

Durante este periodo de tiempo, todas aquellas personas y entidades que han querido
realizar observaciones, comentarios y alegaciones a los documentos han podido
presentarlas en las oficinas de las Administraciones Hidraulicas o a través de los canales
electronicos establecidos.

O DERACIO DROGRAFICA D ANTABRICO
Oficinas Centrales en Oviedo Oficina de Planificacion Hidroldgica
Plaza de Espafia, 2 C/ Asturias, 8
33071 Oviedo 33071 Oviedo
Teléfono: 985 968 400; Fax: 985 968 405 Teléfono: 985 965 910; Fax: 985 965 906
Oficina Territorial de Bizkaia y Alava Oficina Territorial de Gipuzkoa y Navarra

A A A A . A A

Sede Central Oficina de las Cuencas Oficina de las Cuencas



http://www.jusap.ejgv.euskadi.net/r47-bopvapps/es/bopv2/datos/2014/12/1405524a.pdf
http://www.uragentzia.euskadi.eus/u81-0003413/es/contenidos/informacion/2014_plan_gestion_riesgo_inund/es_def/index.shtml
http://www.uragentzia.euskadi.eus/u81-0003413/es/contenidos/informacion/2014_plan_gestion_riesgo_inund/es_def/index.shtml
http://www.chcantabrico.es/index.php/es/actuaciones/dph/inundabilidad/evaluacion-y-gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/planes-de-gestion-del-riesgo-de-inundacion/dh-del-cantabrico-oriental-2
http://www.chcantabrico.es/index.php/es/actuaciones/dph/inundabilidad/evaluacion-y-gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/planes-de-gestion-del-riesgo-de-inundacion/dh-del-cantabrico-oriental-2
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Cantabricas Orientales Cantabricas Occidentales
C/ Orio, 1-3 C/ Infanta Cristina, 11. Villa Begofia C/ Uribitarte, 10
01010 Vitoria-Gasteiz 20008 Donostia-San Sebastian 48001 Bilbao
Teléfono: 945 011 700 Teléfono: 943 024 800 Teléfono: 944 033 800
Fax: 945 011 701 Fax: 943 024 801 Fax: 944 033 801
C/ Gran Via, 57 C/ Paseo de Errotaburu, 1
48011 Bilbao 20018 Donostia-San Sebastian
Teléfono: 944 411 700; Fax: 944 415 019 Teléfono: 943 223 799; Fax: 943 311 964

Tabla 3.- Oficinas de las Administraciones Hidraulicas.

C) Participacion activa:

El proceso de participacion activa sobre la propuesta de Proyecto de Plan Hidrol6gico y Plan
de Gestibn del Riesgo de Inundacion se ha estructurado en base a dos dinamicas
complementarias. Por un lado, las herramientas electrénicas, a través de las paginas web vy,
por otro, los talleres de trabajo presenciales. Para el disefio de este proceso se ha tenido en
cuenta la experiencia adquirida en el proceso de participacion del ciclo de planificacion
anterior asi como en el desarrollado para la fase del ETI.

En primer lugar , la propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico y los documentos referidos a
la participacion activa han estado accesibles en formato digital en la pagina Web de las dos
Autoridades Competentes. De esta manera, los agentes interesados y la ciudadania general
han podido enviar las observaciones y aportaciones, que han estimado oportunas, a través
de las herramientas electrénicas habilitadas para tal fin.

Agencia Vasca del Aqua:

laonracion Geaeal | Foro de Participacion Publica '

http://www.irekia.euskadi.cus/es/debates/1014
L www.mragentzia.euskadi.eus J | 2stage-discussion

Alegaciones y observaciones al Plan
Se podran recibir hasta el 30/06/2015 en:

i *  Oficinas de la Agencia Vasca del Agua
\ *  Enla direccién de corveo electrénico: kontsultak_uragentzia@uragentzia.eus

Confederacién Hidrogréfica del Cantabrico:

" Informacion General Foro de Participacion Pablica
L www.chcantabrico.es J www.chcantabrico.es index.php es forum

Alegaciones y observaciones al Plan
Se podrin recibir hasta el 30/06/2015 en:

*  Oficina de Ia Confederacion Hidrogrifica del Cantabrico

i *  Enla diveccion de correo electrénico: consultaph@cheantabrico.es |
IS ¥

Figura 4.- Herramientas electronicas habilitadas para la participaci on en las Administraciones Hidraulicas
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En segundo lugar , el proceso participativo, que ha estado orientado a las partes
interesadas, ha consistido en la celebracion de dos talleres, en los que fue presentada la
propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico que incluia el Proyecto de Plan de Gestion del
Riesgo de inundacién.

A continuacion se incluye la relacién de talleres, su calendario y lugares de celebracion:

Taller Fecha Lugar Horario

Taller 1 10 Junio Bilbao 18:00-20:00

Taller 2 11 Junio Donostia-San Sebastiai  18:0020:00

Tabla 4.- Calendario, horario y lugares de celebracién de los talleres

Los talleres se han estructurado en dos bloques: una primera parte de exposicién, de unos
30 minutos aproximadamente, en la que las administraciones hidraulicas presentaron los
contenidos de la propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico y una segunda parte de debate,
entre todos los asistentes siendo el material de trabajo de los talleres la propia
documentacion del Plan.

La presentacién de los contenidos se realizé a partir de una presentacién digital estructurada
en tres bloques:

Una introduccion a los planes hidrologicos resaltando los objetivos y etapas en la
planificacién hidrolégica

- El plan hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental para el
ciclo 2015-2021, incluyendo los contenidos del Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacion.

- Presentacion de la situacion actual destacando la fase de Consulta e Informacion
Publica en la que, en el momento de la presentacion, se encontraban los planes.

Como en el ciclo de planificacion anterior, la ciudadania ha podido participar a través de las
herramientas electronicas habilitadas para tal fin, y la participacion en los talleres de trabajo
se ha abierto a los principales agentes relacionados con el agua. Entre ellos se encuentran
las administraciones, los agentes econdmicos, asociaciones y fundaciones de diversa
naturaleza, los entes gestores de abastecimiento y saneamiento y otros agentes del sector.

Los agentes que han sido convocados a participar en los talleres han sido los siguientes:

Organismo

Confederacion Empresari¢ Direccion General de Cultul

ADEGI Navarra (DFB) ESACUA
AEMS Rios con vida Nava Consgll général des Pyréné Direccion General de Cultul Federaqon de Consumidores
Atlantiques (DFG) Euskadi
P v o[ . . ., Direccion General de Euskel Federacion Navarra d
Garonne Consorcio de Aguas Bilbao Bizk Cultura 'y Deporte (DFA) Municipios y Concejos
Agencia Navarra d . Direccién General d Federacion Regional C
. . Consorcio de  Aguas . S L
Emergencias (Gobierno ¢ . Infraestructuras Ambientale, Municipios y Provincias d
Busturialdea - 2
Navarra) (DFB) Castilla y Ledn
Agencia Proteccion  Ci\ . . Direccién General d ” -
(ICYL) Consorcio de Aguas de Gipuzkc Infraestructuras Viarias (DFB) Fundacion Cristina-Enea
Agglomération Sud Pa) Consorcio de Aguas Kantauri Direccion General d i
Basque Urkidetza Infraestructuras Viarias (DFG) Az LEREAT:

Aguas del Aiarbe, S.A. CPIE Littoral Basque - Eus Direccion General de Medi Fundacion Nueva Cultura d
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_ _ ganismo

Itsasbazterra

ASAJA Castillay Leén CRANA

Asociacion Clister del Pay
de Euskadi
Asociacion de Municipio

Debegesa

Demarcacién de Costas del P

Vascos (EUDEL) Vasco

Asociacion ecologist Direccion de  Administracié
EGUZKI Ambiental (GV-EJ)

Asociacion ecologist Direccion de Agricultura
EKOLOGISTAK-MARTXA Ganaderia (GV-EJ)

o .. Direccion de Atencion d
Asociacion e Emergencias y  Meteorolog
GREENPEACE (GVEJ)

Asociacion ecologista WW Direccién de Desarrollo Industri
ADENA (GMEJ)

Asociacion ~ Vasca ¢ Direccion de Desarrollo Rural
Agencias de Desarrol Litoral y Politicas Europeas (C
GARAPEN EJ)

Direccion de Energia, Minas
Administracion Industrial (GV-E.

Autoridad Portuaria de
Puerto de Bilbao

Direccién de Infraestructuras d
Transporte (GV-EJ)

Autoridad Portuaria de
Puerto de Pasaia

Direccion de Medio Ambiente
AVEQ-KIMIKA Urbanismo (DFA)
Direccion de Medio Natural
Planificacién Ambiental (GV-EJ)

Ayuntamiento de Donostig
San Sebastian

Direccion de Montes y Medi

AZTI Tecnalia Natural (DFG)

Direccién de Patrimonio Cultur.
Bunt Planet (GVEJ)
Camara de Comercio ¢ Direcciéon de Pesca y Acuicult
Alava (GVEJ)
Camara de Comercio ¢ Direccion de Planificacion d
Bizkaia Transporte (GV-EJ)
Céamara de Comercio ¢ Direccion de Planificacia
Burgos Territorial y Urbanismo (GV-EJ)
Camara de Comercio ¢ Direccion de Salud Publica
Gipuzkoa Adicciones (GV-EJ)
Camara de Comercio ¢ Direccion General Agricultura
Navarra Ganaderia (Gobierno de Navarr

Direccion General Calidad
Sostenibilidad Ambiental (JCYL]
Direccion General Carreteras
Infraestructuras (JCYL)

CCOQ Castillay Ledn

CCOO Navarra

Cluster de Industrias d Direccién General Culture
Medio Ambiente Instituto (Gobierno de Navarra)
Direccion General d

CONFEBASK Administracion Local (DFA)

Confederacion d¢ Direccion General de Agricultu
Forestalistas del Pais Vas( (DFA)

Confederacién Empresari Direccion General de Agricultu
de Bizkaia y Desarrollo Rural (DFG)

Ambiente (DFB)

Direcciébn General de Medi
Ambiente y Obras Hidraulice
(DFG)

Direccion General de Obr:

Publicas y Transportes (DFA)
Direccién General de Ordenacit
Territorial (DFG)

Direccion General de Promocic
Econémica y Administracion Fol
(DFA)

Direccion General de Relacion
Municipales y Urbanismo (DFB)

Direccién General de Transport
(DFB)

Direccion  General Desarrol
Rural (Gobierno de Navarra)

Direccién General Energia 'y Mir
(JCYL)

Direccién General Industria
Innovacion Tecnolégica (JCYL)
Direccion  General  Industrii

energia e Innovacion (Gobierr
de Navarra)
Direccion  General  Industrie

Agrarias 'y Modernizacion ¢
Explotaciones (JCYL)

Direccién General Medi
Ambiente y Agua (Gobierno c
Navarra)

Direccion General Medio Natur
(JCYL)

Direccién General Obras Public
(Gobierno de Navarra)

Direccion General Obras Public
(Gobierno de Navarra)

Direccién General Ordenacion c

Territorio, Movilidad y Viviend:
(Gobierno de Navarra)

Direcciébn General Patrimoni
Cultural JCYL)

Direccion General Produccic
Agropecuaria y Desarrollo Rui
(JCyL)

Direcciéon General Proteccion Ci
(Gobierno de Navarra)
Direccion General Proteccion Ci
(Gobierno de Navarra)
Direccion  General  Viviend
Arquitectura y Urbanismo (JCYL

Ecologistas en Accién
ENBA
ENHE

Ente Vasco de Energia (EVE)

Tabla 5.- Agentes convocados a los talleres

Agua

HAZI

Iberdrola

Ihobe

Innobasque

Instituto Vasc

INGEBA

Geografico

Neiker Tecnalia

NILSA

Patronato de la Reserva de
Biosfera de Urdaibai

Region Aquitaine

SEGBIrdLife

Servicios de Txingudi

Servicios Provincial de Costas
Gipuzkoa

Sindicato Alav:

(SEA)

Empresarial

Sociedad de Ciencias Aranzadi

Sociedad de Ciencias Natura
de Sestao

Sprilur
Suds Atlantis
Tecnalia

Txingudi Ekoetxea
UAGN Navarra
UGT Burgos

UGT Navarra

Unibn de  Agricultores
Ganaderos de Alava (UAGA)

Universidad del Pais Vasco

UPA Castillay Ledn
URWATT

De todos los agentes convocados las entidades y colectivos que han asistiddalletes de
participacion publica relacionados con la propuesta de Proyecto de Riaolddico son los que

aparecen en la tabla siguiente.
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Administracién General del Estado MAGRAMA. Confederacion Hidrografica del Cantabrico

Gobierno Vasco. Departamento de Seguridad. Direccién de Atencién de
Emergencias

Gobierno Vasco. Departamento de Medio Ambiente y Politica
Territorial. Agencia Vasca del Agua

Gobierno Vasco

Diputacion Foral de Alava. Direccién de Medio Ambiente y Urbanismo
Diputacion Foral de Gipuzkoa. Direccion General de Medio Ambiente y
Obras Hidraulicas

Agencia Navarra de Emergencias

Departamento de Administracién Local. NILSA

Consorcio Aguas Bilbao Bizkaia

Consorcio de Aguas Kantauriko Urkidetza

Aguas de Afarbe, S.A.

ENHE/ Union de agricultores y ganaderos de Alava (UAGA)

Iberdrola

Bunt Planet

Arrue Abogados

Ekolur

Ambiotek

Diputaciones Forales

Gobierno de Navarra

Entes gestores de abastecimiento y
saneamiento

Usuarios y Asociaciones

Particulares

Tabla 6.- Agentes asistentes a los talleres.
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4.1 Informacion Publica

A continuacion se presenta el listado de los documentos recibidos tras la finalizacion del
periodo de informacion publica por la Confederacion Hidrografica del Cantabrico con
contenidos relativos al PGRI.

FECHA
GRUPO ENTIDAD ENTRADA

Gobierno Vasco. Viceconsejeria de Medio Ambier

Gobiernos
autonémicos

Direccion de Medio Natural y Planificacion Ambier:

06/05/2015

Agencia de Proteccién Civil de la Junta de Castil
Leodn

09/06/2015

Diputaciones

Departamento de Medio Ambiente de la Diputacid

03/07/2015

Forales Foral de Bizkaia
. Colegio de Ingenieros dg Caminos, Canales y Pug 01/04/2015
Usuarios y del Pais Vasco
asociaciones Arantec Enginheria, S.L. 07/04/2015
Hidrometeorological Innovative Solutions S.L. | 07/04/2015

Tabla 7.- Documentos presentados ante la Confederacion Hidrogréafica del C antabrico tras la informacion publica del

PGRI

Como consecuencia de la tramitacion conjunta que hasta el momento se ha seguido para el
Plan Hidrologico y el PGRI de esta Demarcacion, en la Confederacion Hidrogréfica del
Cantabrico se han recibido otra serie de propuestas y sugerencias relacionadas con materia
de inundabilidad cuyo andlisis completo se ha integrado en la documentacion que conforma
la revision del Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental. En la tabla 8 se incluye un resumen de las mismas. No obstante,
algunas de estas propuestas, y en lo concerniente exclusivamente al contenido del PGRI,
también son objeto de andlisis en el Apéndice | de este Anejo. En concreto, las remitidas por
la Direccién General de Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental del Gobierno de
Cantabria (de fecha 22/06/2015) y por el Departamento de Cultura, Turismo y Relaciones
Institucionales del Gobierno de Navarra (de fecha 08/06/2015).

GRUPO FECHA
CODIGO - ENTIDAD ENTRADA

A-CHC-4 Gobierno de Carﬂabna, Coqsejgrla de Mgdlo Ambier 22/06/2015

Ordenacién del Territorio y Urbanismo
Gobiernos Gobierno Vasco. Departamento de Medio Ambiente

A-CHC-6 Autonémicos Politica Territorial. Direccion de Medio Natural 26/06/2015

A-CHC-2 Departar_nen_to de Culture_l, Turismo y Relaciones 08/06/2015
Institucionales (Gobierno de Navarra)

A-CHQ4 Dlpfztrztl:é(;nes Diputacién Foral de Bizkaia. Dpto. Medio Ambiente 07/07/2015

A-CHC-3 Ayuntamiento de Andoain 22/06/2015

A-CHC-9 Avuntamientos Ayuntamiento de Zaratamo* 29/06/2015

A-CHCE6 Y Ayuntamiento de Basauri* 01/07/2015

A-CHCH4 Ayuntamiento de Tolosa 30/06/2015

*Recibidas en la Agencia Vasca del Agua

Tabla 8.- Documentos con referencias a inundabilidad integrados en el PH
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A estas propuestas hay que afiadir las remitidas directamente a la Agencia Vasca del Agua.
En este caso se trata de 9 alegaciones relacionadas con el Plan de Gestion de Riesgo de
Inundacién: 1 de las Diputaciones Forales, 4 de ayuntamientos y 4 de usuarios y
asociaciones. No se ha recibido ninguna alegacion remitida por particulares.

CODIGO GRUPO ALEGANTE FECHA OBSERVACIONES

Alegacion al PGRI si bien part

A-URABS Diputaciones Diputacion Foral de B!zkala_. 30/03/2015 | de las cuestiones se refieren a

forales Departamento de Presidencia .

normativa del PH

A-URAB2 Ayto. de Getxo 30/03/2015 -
A-URAB7 AVIOS Ayto. de Soraluze 20/05/2015 -
A-URAL6 ylos. Ayto. de Zaratamo 26/06/2015 Ambito intercomunitario
A-URA23 Ayto. de Basauri 29/06/2015 -
A-URAG3 Colegio de Ingenieros de Caming 30/03/2015 i

Canales y Puertos de Euskadi
A-URAL2 . Ekologistak Martxan 25/06/2015 -
Usu.arlgs y Colegio Oficial de Arquitectos
A-URA14 | asociaciones Vasco Navarro (COAVN)
Colegio de Ingenieros de Caming
Canales y Puertos de Euskadi

26/06/2015 | Alegaciones al PH si bien incluy
algunas cuestiones que se
30/06/2015 refieren al PGRI

A-URA27

Tabla 9.- Alegaciones al PGRI o con contenidos en materia de inundabilidad re cibidas por la Agencia Vasca del Agua

En el Apéndice | de este Anejo se realiza una sintesis de las observaciones y alegaciones
recibidas por la Confederacion Hidrografica del Cantabrico asi como la valoracién que, de
las mismas, realiza este Organismo de cuenca. Por otro lado, dado que la respuesta formal
a las alegaciones que afectan al ambito de las Cuencas Internas de la CAPV es
competencia de la Agencia Vasca del Agua, en dicho apéndice también se incluye el informe
de respuesta a las observaciones y alegaciones remitidas a la Agencia Vasca del Agua y
UHODWLYDV D OD LQIRBPréypdiade®@lab €& @ektioD d& Ri€3gd de Inundacion
(2015-2021) de las Cuencas Internas del Pais Vasco ’

En el Apéndice Il se reproducen integramente los textos de las alegaciones y
observaciones recibidas por la Confederacion Hidrogréfica del Cantabrico y por la Agencia
Vasca del Agua.

Por otro lado en relacién con el trdmite de consultas previas a las Administraciones publicas
afectadas y al publico interesado, en el ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco se
ha dado cumplimiento al art. 12 del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se
regula el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de planes y programas. De este
modo, se han recibido 9 respuestas remitidas por las administraciones y entidades que
figuran en la tabla siguiente.

Entidad | Fecha |  Cédigo
Diputacion Foral de Bizkaia. Direccion General de Cultura 19/02/2015 A-URAG1
Gobierno Vasco. Direccion de Medio Natural y Planificacion Ambiental 31/03/2015 A-URAB4
Diputacion Foral de Bizkaia. Direccion General de Agricultura 28/04/2015 A-URAGG
Diputacion Foral de Alava. Departamento de Agricultura 19/05/2015 A-URAGS
Diputacién Foral de Bizkaia. Direccion General de Medio Ambiente 4/06/2015 A-URAR9
Gobierno Vasco. Dpto. de Desarrollo Econémico y Competitividad 25/06/2015 A-URAL7
Gobierno Vasco. Direccion de Salud Publica y Adicciones 29/06/2015 A-URA24
IHOBE 29/06/2015 A-URA25
Diputacién Foral de Bizkaia. D.epar.tamento de Medio Ambiente. Servicio de 20/06/2015 A-URAZ9

Patrimonio Natural

Tabla 10.- Propuestas, observaciones y sugerencias recibidas en el tramite de consultas a | as Administraciones
publicas afectadas y al publico interesado conforme al art. 12 del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se
regula el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de planes y programas
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En el Apéndice Il se ha incluido el informe elaborado por la Agencia Vasca del Agua asi
como las respuestas recibidas tras las consultas a las Administraciones publicas afectadas y
al publico interesado.

4.2 Participacion activa

% Herramientas electronicas

Los cauces de participacion, que han sido habilitados por las Administraciones Hidraulicas
promotoras del proceso participativo (Agencia Vasca del Agua y Confederacion Hidrografica
del Cantébrico), a través de las herramientas electrdnicas, no han sido utilizados. En el caso
de la Agencia Vasca del Agua, el foro de participacion habilitado en Irekia
(www.irekia.euskadi.eus) asi como el perfil de Twitter (@uraEJGV no han generado
consultas. Tampoco han llegado alegaciones relacionadas con el PGRI al correo electronico
habilitado a tal efecto (kontsultak uragentzia@uragentzia.eus).

Por su parte, la Confederacion Hidrogréfica del Cantabrico no ha recibido, en el &mbito de la
Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Oriental, ninguna observacion, aportacion o
comentario a través del foro de participacion.

% Talleres

Tal y como se ha indicado anteriormente, los talleres llevados a cabo durante el proceso de
participaciéon activa constaron de una primera parte de exposicion, en la que se presenté la
problematica correspondiente y los contenidos de la propuesta de Proyecto de Plan
Hidroldgico y del PGRI y una segunda parte, de debate entre todos los asistentes. Los
agentes interesados que han participado en los dos talleres de trabajo han sido los que
aparecen en la siguiente tabla.

Entidades / Colectivos

Agencia Vasca del Agua
Confederacion Hidrogréafica del Cantabrico
Diputacion Foral de AlavaDireccion de Medio Amiente y Urbanismo
Diputacion Foral de GipuzkdaDireccion General de Medio Ambiente y Obras Hidraulice
Gobierno de Navarra. Agencia Navarra de Emergencias
Gobierno de Navarra. NILSA
Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia
Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia
Consorcio de Aguas Kantauriko Urkidetza
Aguas de Anarbe, S.A.
Tragsatec
ENHE/ Unién de agricultores y ganaderos de Alava (UAGA)
Iberdrola
Ekolur
Anrbiotek
Bunt Planet
Arrue Abogados

Tabla 11.- Entidades y colectivos que han participado en los talleres

Si bien el nimero de personas que han participado en los dos talleres no ha sido muy
elevado, es importante sefalar que fueron seleccionados y convocados un total de 125
agentes del ambito de la Demarcacién Hidrogréfica del Cantdbrico Oriental. Esta


http://www.irekia.euskadi.eus/
mailto:kontsultak_uragentzia@uragentzia.eus
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convocatoria incluyé a agentes econdmicos, sindicatos, asociaciones y fundaciones de
diversa naturaleza, los entes gestores de abastecimiento y saneamiento y otros agentes del
sector.

El primer taller se celebré el 10 de junio en Bilbao y estuvo liderado por la Agencia Vasca
del Agua. En la reunion participaron los representantes de las siguientes entidades:
Confederacion Hidrogréfica del Cantdbrico (CHC), Agencia Vasca del Agua (URA),
Diputacion Foral de Alava, Iberdrola, EHNE/UAGA, Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia,
Consorcio de Aguas Kantauriko Urkidetza, Tragsatec, Anbiotek y Ekolur.

El taller se abrié con la bienvenida del Director de Planificacion y Obras de URA (José Maria
Sanz de Galdeano Equiza), quien explico los objetivos de la reunion destacando que la gran
novedad de este ciclo de planificacion es la relevancia que toma la inundabilidad al
imbricarse el proceso de revision del Plan Hidrolégico con el proceso de aprobacion de los
Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI).

También se informd sobre los plazos del proceso de exposicion publica en el que se
encontraba, en ese momento, la Propuesta del Proyecto de Plan Hidroldgico. A continuacién
se dio la palabra al Presidente de la CHC Ramén Alvarez Maqueda, quien destaco el
trabajo, en comun, realizado por URA y la CHC en la elaboracion del Plan Hidrolégico vy el
consenso alcanzado, especialmente en lo que se refiere a la Normativa y al Programa de
Medidas. Incidi6 en las dificultades técnicas para la elaboracién de los PGRI y concluyo
solicitando las aportaciones de los asistentes para mejorar el plan.

Después tomo la palabra el responsable de planificacion hidrologica (Ifiaki Arrate), quien tras
de explicar los ambitos competenciales de la Demarcacion del Cantabrico Oriental, los ciclos
de la planificacion hidrolégica y su tramitacion, resumio el contenido y la estructura del Plan
Hidroldgico. Finalmente, se invitd a los presentes a tomar parte en los foros activos de
participacién publica y presentar las aportaciones y/o observaciones, que estimasen
oportunas, antes del 30 de junio, dia en el que finalizaba el periodo de exposicion publica.

En el turno de debate no hubo ninguna intervencién relativa a inundabilidad.

En conclusion, en el taller se puso de manifiesto el consenso alcanzado entre las
autoridades competentes en materia de planificacién hidrolégica en la CAPV y las mejoras
del presente ciclo de planificacion respecto al anterior, destacando la importancia de la
imbricacién del PH y los PGRI y el trabajo realizado para la actualizacion de la informacion
de partida.
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Figura 5.- Responsables de la Agencia Vasca del Agua y de la Confederacion Hidrogréfica del Cantabrico en el
taller de participacion publica. Bilbao. 10 de Junio de 2015

Figura 6.- Asistentes al taller de participacion publica. Bilbao. 1 0 de Junio de 2015

El segundo taller , celebrado el 11 de junio en Donostia-San Sebastian, estuvo liderado por
la Confederacién Hidrogréafica del Cantabrico. A esta reunion fueron invitadas alrededor de
75 entidades representantes de las diferentes administraciones, asociaciones, sindicatos,
empresas y otros agentes interesados. En la reunion participaron los representantes de las
siguientes entidades: Confederacion Hidrografica del Cantabrico (CHC), Agencia Vasca del
Agua (URA), Diputacion Foral de Gipuzkoa, Agencia Navarra de Emergencias, Aguas del
Afarbe, Tragsatec, Bunt Planet, Nilsa, Arrue Abogados y Ekolur.

El taller comenz6 con la bienvenida, por parte del Presidente de la CHC (Ramén Alvarez
Maqueda), quien inicié su intervencion aclarando cuales son los plazos de los ciclos de
planificacion y la peculiaridad de que se apruebe este segundo ciclo dos afios después de la
aprobacion del primero. Prosiguié explicando los objetivos del Plan Hidrolégico y la
importancia de disefiar el programa de medidas como garante del cumplimiento de los
mismos. A continuacion dio la palabra al Director General de URA (Ifiigo Ansola Kareaga)
quien destacé la importancia de la colaboracion interinstitucional para la ejecucion del Plan
Hidroldgico.

El responsable de planificacion hidrolégica de la CHC (Jesus Gonzalez Piedra), inicid su
intervencion explicando los ambitos competenciales de la Demarcacion del Cantabrico
Oriental, los ciclos de la planificacién hidrolégica y su tramitacion y, finalmente, resumio el
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contenido y la estructura de del Plan Hidroldgico. A lo largo de su intervencion habl6 de los
principales cambios de este ciclo de planificacion con respecto al anterior, resaltando la
imbricacién del PH y de los PGRI.

En el turno de debate no hubo ninguna intervencion relativa a inundabilidad.

Figura 7.- Presentacion a cargo de los responsables de la Confederacion Hidrografic a del Cantabrico y de la
Agencia Vasca del Agua en el taller de participacion publica. Donostia-San Sebastian. 11 de Junio de 2015

Figura 8.- Intervencion del responsable de Planificacion Hidrologica de la Confedera cion Hidrogréfica del
Cantabrico en el taller de participacion publica. Donostia-San Sebas tian. 11 de Junio de 2015

Finalmente, cabe mencionar el taller sobre inundabilidad llevado a cabo en el marco de la
tramitacion del Esquema Provisional de Temas Importantes (EPTI) del ciclo de planificaciéon
hidrologica 2015-2021 en la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental. ElI EPTI fue
sometido durante un periodo de 6 meses a los preceptivos procedimientos de informacion y
consulta publica entre el 30 de diciembre de 2013 y el 30 de junio de 2014 por las dos
administraciones competentes de la Demarcacion (Confederacién Hidrografica del
Cantabrico, CHC y Agencia Vasca del Agua, URA) y simultdneamente se llevo a cabo un
proceso de participacion activa, conjuntamente y de forma coordinada por URA y la CHC.

La ficha 12 de las 17 incluidas en las EPTIs estaba dedicada a las inundaciones y, de
acuerdo con los resultados del proceso de informacién y consulta publica, ninguna de las
aportaciones recibidas durante dicho proceso estuvo relacionada con las inundaciones. En
lo referente a la participacién publica, 1 de los 4 talleres efectuados se dedico6 de manera
monografica al problema de las inundaciones. Este taller tuvo lugar en Donostia-San
Sebastian el 19 de junio de 2014 y a él fueron convocadas unas 150 entidades
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representantes de las diferentes administraciones, asociaciones, sindicatos, empresas y
otros agentes interesados. En la reunién participaron, entre otros, los representantes de las
siguientes entidades:

- Confederacioén hidrografica del Cantébrico

- Agencia Vasca del agua

- Diputacion Foral de Gipuzkoa

- Diputacién Foral de Bizkaia

- Direccién de Atencién de Emergencias y Meteorologia (Gobierno Vasco)

- Agencia Navarra de Emergencias (Gobierno de Navarra)

- Ayuntamiento de Donostia £San Sebastian

- Iberdrola

- Azti

- Suds Atlantis

- lhobe

- Aguas del Anarbe

- Sprilur

- Debegesa

Figura 9.-Imagen del taller de inundaciones del EPTI

Este taller se estructur6 en una primera parte de exposicion, en la que la CHC y URA
presentaron la problematica existente y una segunda parte de debate entre todos los
asistentes. En este taller se puso de manifiesto el acuerdo general sobre las decisiones
planteadas por el EPTI, que propugna seguir trabajando en las lineas marcadas por el Plan
Hidrolégico vigente, con el desarrollo de los dos grandes bloques de medidas, las
preventivas y las estructurales. Se concluy6 la necesidad de imbricar el Plan Hidrolégico con
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los Planes de Gestién del Riesgo de Inundacién, asi como la importancia de que se
coordinen las diferentes administraciones competentes en la materia y se puso de
manifiesto la importancia de la planificacion en situaciones de emergencia ante el riego de
inundaciones y las ventajas de tener un buen sistema de comunicacién para que la
ciudadania esté informada a tiempo real de la situacion.

4.3 Modificaciones de la propuesta de PGRI tras el proceso de
informacioén y participacion publica

En el presente apartado se sintetizan las modificaciones a la propuesta de PGRI motivadas
por el proceso de informacion y participacion publica.

% Modificaciones como consecuencia del proceso de informacion y consulta
publica

Se ha procedido al andlisis de las propuestas recibidas por la Confederacion Hidrogréafica
del Cantabrico y por la Agencia Vasca del Agua en el ambito de las cuencas
intercomunitarias y de las cuencas internas de la Demarcacion, respectivamente.

En el Apéndice | del presente Anejo se puede encontrar una sintesis de cada propuesta
efectuada, asi como la valoracion realizada por las Administraciones Hidraulicas y las
respuestas motivadas a dichas propuestas. De igual modo, en el Apéndice Il se puede
encontrar el texto integro de las observaciones y alegaciones recibidas.

% Modificaciones como consecuencia de la consulta a las administraciones y
publico interesado

En relacién con el tramite de consultas a las Administraciones publicas afectadas y al
publico interesado en el marco del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica,
también se han realizado cambios en la documentacion del PGRI.

En el caso de las Cuencas Internas de la DHC Oriental, ha sido incluido como Apéndice Il
el informe elaborado por la Agencia Vasca del Agua asi como las respuestas recibidas tras
las consultas a las Administraciones publicas afectadas y al publico interesado.

% Actualizacion de informacion

Ademas de las mejoras introducidas como consecuencia del proceso de Informacion Publica
y de la consulta a administraciones afectadas y publico interesado, durante este plazo de
seis meses se ha podido contar con informacibn mas actualizada, de determinados
contenidos del Plan, que ha sido incorporada a los documentos.

Esta informacion se refiere a los siguientes aspectos:

- Se han modificado los objetivos ambientales de las masas de agua en coherencia
con los recogidos en el Plan Hidrol6gico. Ademas, se han identificado las masas de
agua afectadas en cada ARPSI.

- Se haincorporado un apartado de diagnéstico y otro de categorizacion de la ARPSIs
costeras realizado por la Direccion General de la Sostenibilidad de la Costa y el Mar
del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
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- En relacién con lo anterior, se ha incluido la metodologia de la citada Direccién
General de la Sostenibilidad de la Costa y el Mar para la obtencion de los mapas de
peligrosidad y riesgo de las ARPSIs costeras afectadas por marea y oleaje.

- Se ha incorporado informacion sobre diferentes medidas aportadas por la Direccion
General de la Sostenibilidad de la Costa y el Mar como son las de mantenimiento y
conservacion del litoral, de restauracion de la franja costera y de ribera del mar o
relacionadas con obras de emergencia por inundaciones costeras.

- El apartado de normativa que figuraba en el apartado 10 del PGRI ha sido sustituido
por una referencia expresa a la normativa del Plan Hidrologico. De este modo, se
indica que el contenido de caracter normativo del Plan de Gestidén del Riesgo de
Inundacién es el recogido en la normativa del citado plan, circunstancia esta que
supone un paso mas en la coordinacion e integraciéon de ambos planes.

- Se ha actualizado la informacién del Registro de Zonas Protegidas.

- Se ha incluido un apartado de diagnéstico territorial y del medio ambiente afectado
gue incluye las caracteristicas medioambientales de las zonas afectadas de manera
significativa, con especial hincapié en la Red Natura 2000, y la identificacién de los
probables efectos en el medio ambiente.

- Se han afiadido algunos indicadores en coherencia con los reflejados en el Plan
Hidroldgico.

Finalmente, se ha completado el presente anejo 4 con los resultados de los procesos de
informacion publica y consulta del Proyecto de PGRI y se ha procedido a la correccién de
las erratas detectadas en los diferentes documentos que integran el Proyecto de Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacion y su Informe de Sostenibilidad Ambiental.
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APENDICE |

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES Y ALEGACIONES
REMITIDAS A LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL
CANTABRICO Y A LA AGENCIA VASCA DEL AGUA DURANTE
EL PROCESO DE INFORMACION PUBLICA
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El RD 903/2010 sefiala en el apartado 3 del articulo 13, y dentro del procedimiento de
elaboracion y aprobacion de los planes de gestibn y riesgo de inundacion, que las
Administraciones competentes someteran a informacion publica durante un plazo minimo de
tres meses el contenido del Plan y sus programas de medidas.

En cumplimiento de dicho precepto, tanto la Confederacion Hidrogréfica del Cantabrico
(CHC), como la Agencia Vasca del Agua (URA), ambas en sus respectivos ambitos
competenciales (cuencas intercomunitarias y cuencas intracomunitarias respectivamente)
sometieron a informacién publica el contenido de los documentos que conforman el PGRI de
la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental.

Por lo que respecta al ambito de competencias del Estado, mediante Resolucion de la
Direccion General del Agua de fecha 29 de diciembre de 2014 (BOE num. 315 de
30/12/2014) se anuncia la apertura de un periodo de consulta e informacion publica de los
documentos titulados "Propuesta de proyecto de revision del Plan Hidrolégico, Proyecto de
Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion y Estudio Ambiental Estratégico"
correspondientes a una serie de demarcaciones hidrogréficas, entre ellas la del Cantabrico
Oriental, en el @&mbito de competencias del Estado. En virtud de dicha resolucién, y por un
periodo de tres meses, estuvieron expuestos los documentos del PGRI de la Demarcacién
en la sede y pagina web del Organismo (www.chcantabrico.es) a fin de que se pudiesen
realizar las aportaciones y formular cuantas observaciones y sugerencias se estimaran
convenientes. De igual modo, también estuvieron disponibles a través de la pagina web del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente: www.magrama.gob.es.

Con posterioridad al inicio de este proceso de informacion publica, en la CHC se dispuso de
informacion complementaria que permitié concretar, tanto en el Proyecto de Plan de Gestion
de Riesgo de Inundacion de la Demarcacion Hidrogréfica del Cantabrico Occidental, como
en el de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental (dmbito
competencial del Estado) las medidas de caracter estructural y no estructural que se refieren
a las ARPSIs categorizadas como mas relevantes por su riesgo potencial. Por lo tanto, una
vez realizada la incorporacion de esta nueva informacion y las correspondientes propuestas
de medidas concretas a los Proyectos de los dos Planes de Gestion de Riesgo de
Inundacién, se acuerdo, mediante Resolucion de la Direccion General del Agua de fecha 26
de marzo de 2015 (BOE num. 76 de 30/03/2015), aumentar el plazo de informacién publica
por un plazo adicional de veinte dias naturales. Dicho plazo finaliz6 el 20 de abril de 2015.

A continuacién se resumen las propuestas, observaciones y sugerencias remitidas a la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico en relacion con el Proyecto de Plan de Gestion
del Riesgo de Inundaciéon de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental (dmbito de competencias del Estado), asi como el andlisis efectuado.

2 SHVXPHQ GH oDV SURSXHVWDYV REVF
VXJHUHQFLDV UHFLELGDV HQ OD &+ &

A continuacion se presenta el listado de los documentos recibidos en la CHC dentro del
periodo de informacién publica del PGRI, indicando entidad y fecha.
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ENTIDAD A
entrada

‘ 1 | Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos del Pais Vasco 01/04/2015
‘ 2 | Arantec Enginheria, S.L. ‘ 07/04/2015
‘ 3 | Hidrometeorological Innovative Solutions S.L. ‘ 07/04/2015

Fuera del periodo de informacién publica present6 escrito la Direccion de Medio Natural y
Planificacion Ambiental del Gobierno Vasco (fecha de entrada en el Organismo 06/05/2015)
y, en contestacion al oficio remitido por la CHC con fecha 27/03/2015, también se recibe
escrito de la Agencia de Proteccion Civil de la Junta de Castilla y Ledn (fecha de entrada en
el Organismo 09/06/2015). Por su parte, el Departamento de Medio Ambiente de la
Diputacion Foral de Bizkaia, con fecha de entrada en la CHC de 03/07/2015 remite Informe
Técnico en relaciébn al Plan Hidrolégico 2015-2021, Plan de Gestién del Riesgo de
Inundaciones y Plan Especial de Actuacién en situaciones de Alerta y Eventual Sequia, con
un apartado 2 dedicado al Proyecto de Plan de Gestion de Riesgo de Inundacion.

Asimismo se reciben otra serie de documentos por parte de distintas Administraciones, que
si bien se integran en otras tramitaciones administrativas, en concreto la del Plan Hidrol6gico
de la parte espafola de la Demarcacion Hidrografica del Cantdbrico Oriental o en la
tramitacion de la evaluacion ambiental comun al mencionado Plan Hidrologico y al PGRI de
la Demarcacion, se refieren a contenidos propios de este Ultimo. En concreto, en el PH se
han contestado también a las siguientes propuestas recibidas en relacion al PGRI:

Cédigo PH Grupo ENTIDAD Fecha
entrada

A-CHC-4 Gobigrno de Cantat.),ria, Consej.erl'zlal de Mediq 29/06/2015
Ambiente, Ordenacién del Territorio y Urbanismo
Gobiernos Gobierno Vasco. Departamento de Medio
A-CHC-6 Autonémicos Ambiente y Politica Territorial. Direccion de Medio | 26/06/2015
Natural
A-CHC-2 Dep.artz?lmento de Cgltura, Turismo y Relaciones 08/06/2015
Institucionales (Gobierno de Navarra)
A-CHC-24 Diputaciones D|pu'FaC|on Foral de Bizkaia. Dpto. Medio 07/07/2015
Forales Ambiente
\ A-CHC-3 \ Ayuntamiento de Andoain | 24/06/2015
‘ A-CHC-9 ‘ Ayuntamiento de Zaratamo* | 29/06/2015
Ayuntamientos
A-CHC-16 ‘ Ayuntamiento de Basauri* | 01/07/2015
| A-CHC-14 | Ayuntamiento de Tolosa | 30/06/2015

*Recibidas en la Agencia Vasca del Agua
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No obstante su inclusion en el Apéndice correspondiente del PH, dentro de este informe se
hara una breve mencién al documento de fecha 22/06/2015 de la Direccidbn General de
Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental del Gobierno de Cantabria y la del
Departamento de Cultura, Turismo y Relaciones Institucionales del Gobierno de Navarra de
fecha 08/06/2015 en cuanto a los contenidos exclusivos que afectan al PGRI.

El texto completo de las aportaciones recibidas se puede encontrar en el Apéndice II.

A las propuestas anteriores hay que afadir las dirigidas a la Agencia Vasca del Agua que
también se encuentran en el Apéndice Il y son objeto del correspondiente Informe por parte
de dicha Administracion hidraulica. Se trata de las siguientes alegaciones:

Diputaciones

Diputacion Foral de Bizkaia.

Alegacion al PGRI si bien
parte de las cuestiones se

A-URA-05 Forales Departamento de Presidencia 30/03/2015 refieren a la normativa del
PH
| A-URA-02 ‘ Ayuntamiento de Getxo ’ 30/03/2015 -
| A-URA-07 ‘ Ayuntamiento de Soraluze ‘ 20/05/2015 -
| Ayuntamientos
A-URA-16 Ayuntamiento de Zaratamo 26/06/2015 i
Ambito intercomunitario
| A-URA-23 ‘ Ayuntamiento de Basauri ‘ 29/06/2015
Colegio de Ingenieros de
A-URA-03 Caminos, Canales y Puertos de 30/03/2015 -
Euskadi
A-URA-12 Ekologistak Martxan ‘ 25/06/2015 Una Unica cuestion
Usuarios y o . Alegacion al PH si bien
A-URA-14 asociaciones Colegio Oficial de Arquitectos 26/06/2015 | incluye algunas cuestiones
Vasco Navarro (COAVN) )
que se refieren al PGRI
Colegio de Ingenieros de Alegacion al PH si bien
A-URA-27 Caminos, Canales y Puertos de 30/06/2015 incluye algunas cuestiones
Euskadi que se refieren al PGRI

A continuacion se resumen las aportaciones anteriormente mencionadas recibidas en la
CHC y que son objeto de andlisis en el presente documento (el resto son analizadas en

exclusiva dentro del Apéndice correspondiente de la revision del PH):

I T R

[

| Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos del Pais Vasco

| Arantec Enginheria, S.L.

| Hidrometeorological Innovative Solutions S.L.

2

3

4 | Direccién de Medio Natural y Planificacion Ambiental del Gobierno Vasco
5 | Agencia de Proteccion Civil de la Junta de Castilla y Leén

5 Direccion General de Ordenacién del Territorio y Evaluacién Ambiental del Gobierno de
Cantabria

7 Departamento de Cultura, Turismo y Relaciones Institucionales del Gobierno de
Navarra
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' 8 | Departamento de Medio Ambiente de la Diputacion Foral de Bizkaia

1. Escrito del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos del Pais Vasco

Con fecha de registro de entrada en la Confederacion Hidrografica del Cantabrico de 1 de
abril de 2015, el Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos del Pais Vasco
presenta escrito en el que formula una serie de observaciones al PGRI de la parte espafiola
de Demarcacion Hidrografica del Cantébrico Oriental, en el &mbito competencial de la CHC.
El documento presentado aborda los siguientes aspectos del proyecto de PGRI:

Documentacién expuesta al publico, sefialando que se trata de una memoria (sin
anejos) y del documento ambiental.

Metodologia de los trabajos basicos, distinguiendo ambito intercomunitario y ambito
intracomunitario. En este apartado se hace un andlisis de los diferentes elementos
considerados en la elaboracion de los mapas de peligrosidad y riesgo: estudios
hidraulicos (modelos topogréficos, modelo hidrolégico y modelo hidraulico), estudios
geomorfoldgicos y estudios econémicos, ademas de las zonas costeras. Y finalmente
se plasman una serie de conclusiones sobre estos denominados estudios previos.
Analisis de los apartados correspondientes a objetivos del PGRI, criterios ambientales,
coordinacién con proteccion civil y sistemas de alerta. Se indica que el documento no
incorpora, ni en lo relativo a objetivos, ni respecto a la coordinacién con los planes de
Proteccion Civil y sistemas de alerta, las medidas concretas a adoptar.

Revision del programa de medidas, donde se sefiala nuevamente que se limita a
plantear la metodologia de trabajo, pero sin concretar dichas medidas.

Y finalmente se proponen una serie de mejoras a considerar en la elaboracion del
PGRI.

2. Escrito del Arantec Enginheria, S.L.
El documento presentado aborda los siguientes aspectos del proyecto de PGRI:
Aspectos a mejorar de los sistemas de prediccion, informacion y alerta hidroldgica.

Desarrollo de medidas que permitan la mitigacion del riesgo y articular la
autoproteccion. En concreto, necesidad de disponer de datos de ambito local y
servicios personalizados que permitan complementar a los sistemas regionales de la
administracion como herramienta de activacion y seguimiento del plan de
autoproteccion.

Presentacion de las herramientas disefiadas por ellos para dar respuesta a la
necesidad de informacion que se requiere para la gestion de los planes de actuacion
en el &mbito local.

3. Escrito de Hidrometeorological Innovative Solutions S.L.

El documento presentado aborda los mismos aspectos destacados en el escrito de Arantec
Enginheria, S.L. y mencionados en el punto anterior.

4. Escrito de la Agencia de Proteccion Civil de la Junta de Castillay Le6 n
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El documento presentado sefiala que revisada la documentacion relativa a los Planes de
Gestion del Riesgo de Inundacion de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico
Oriental y Occidental, no se hace observacion alguna.

5. Escrito de la Direccién de Medio Natural y Planificacion Ambiental del Gobierno
Vasco

La Direccién de Medio Natural y Planificacion Ambiental del Gobierno Vasco remite, con
fecha 06/05/2015, informe en el marco del articulo 13.3 del RD 903/2015 (regulador de la
informacién publica del contenido del PGRI y de su programa de medidas). De acuerdo con
lo sefialado en dicho informe, su objetivo es valorar la integracion de ambos PGRI (oriental y
occidental) con los objetivos de proteccién del medio natural competencia de esa Direccion,
asi como el potencial impacto de las propuestas concretas de intervencion, analizar cdmo se
ha desarrollado la evaluacion contenida en el Estudio Ambiental Estratégico (ESAE) y
finalmente, establecer, en su caso, nuevas pautas para el desarrollo y/o evaluacion
ambiental de los PGRI. Se hacen las siguientes consideraciones (se entra a describir mas
detalladamente las que se refieren al contenido del PGRI de la DHC Oriental y de su
programa de medidas, ya que el resto sera objeto de otro andlisis en el marco de su
respectivo &mbito (trdmite de la Evaluacién Ambiental Estratégica del PGRI):

A la incardinacion del PGRI con el Plan Hidroldgico.
En relacion al Estudio Ambiental Estratégico (ESAE).

En relacion al ambito objeto del PGRI de la DHC Oriental y a las competencias para
su elaboracion.

Analisis de afecciones al medio natural. Se sefialan como medidas que pueden
conllevar afecciones al medio natural: el Programa de mantenimiento y conservacion
de cauces (13.04.02) y Obras de emergencia para reparacion de infraestructuras
afectadas, incluyendo infraestructuras sanitarias y ambientales béasicas (16.01 .01); y
por otro lado, las Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc.) que
implican intervenciones fisicas en los cauces, aguas costeras y areas propensas a
inundaciones (14.03.02).

6. Escrito de la Direccion General de Ordenacion del Territorio y Evaluacion
Ambiental del Gobierno de Cantabria.

El informe emitido por la Direccion General de Ordenacién del Territorio y Evaluacién
Ambiental del Gobierno de Cantabria, después de sefialar la normativa de ordenacion del
territorio a aplicar dentro del ambito de la Comunidad Autonoma y los planes sectoriales de
interés (PLATERCANT e INUNCANT, con indicacion de la cartografia de riesgo de
inundacion disponible), se advierte que ninguna de las ARPSI identificadas en la
Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Oriental se sitla en territorio cantabro. Concluyen
sefialando la conformidad de los documentos estudiados con la normativa de ordenacion del
territorio de Cantabria.

7. Escrito del Servicio de Patrimonio Histérico del Departamento de Cultura, Turismo
y Relaciones Institucionales del Gobierno de Navarra.

El informe sefiala la necesidad de considerar, a la hora de ejecutar las medidas para la
eliminacién de obras en cauces en el ambito del PGRI y del PH de la Demarcacion, el valor
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historico que puedan tener, en algunos casos, algunas de dichas obras, asi como su
contribucién consolidada a la configuracion del paisaje cultural, y que por consiguiente se
protejan estos valores e integren con los demés objetivos del Plan.

8. Escrito del Departamento de Medio Ambiente de la Diputacion Foral de Bizkaia.

Con fecha 03/07/2015, el Departamento de Medio Ambiente de la Diputacion Foral de
Bizkaia remite Informe Técnico, en el que, entre otros aspectos, se valoran una serie de
contenidos del Proyecto de Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion. En concreto, en su
apartado 2.1 hace una serie de comentarios generales sobre los siguientes temas:
legislacion aplicable; objetivos de los PGRI; y caracterizacion de las ARPSIs. Y en el
apartado 2.2 se centra en el Programa de medidas del PGRI, destacando algunas de las
medidas de prevencion y proteccién definidas en el mismo.

3 5HVSXHVWD D ODV SURSXHVWDV RE\
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3.1.1 Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos del
Pais Vasco

Sefialar, en primer lugar, el interés demostrado por el Colegio de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos y agradecer sus aportaciones y sugerencias, las cuales seran tenidas en
cuenta, bien en la elaboracion del presente PGRI, bien en las actualizaciones requeridas
para la evaluacion preliminar del riesgo de inundacién y los mapas de peligrosidad y riesgo
requeridas de acuerdo con el articulo 21 del Real Decreto 903/2010.

Respecto a dichas aportaciones, y antes de entrar a valorarlas de forma mas
pormenorizada, creemos importante remarcar que si bien el documento presentado por el

Colegio analiza el proyecto expuesto en informacion publica con fecha 31 de diciembre de

2014, tal y como se ha sefialado en este Anejo, posteriormente y precisamente para

concretar las medidas planteadas (en linea con el propio texto del PGRI que sefialaba que

3 « (O 3URJUDPD GH OHGLGDV VHUIi REMHWR GH XG@WJ)DUERVH-RQ
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ampliandose en consecuencia el periodo de informacion publica.

En cuanto a la valoracion realizada de los estudios basicos, se tendran en consideracion las
sugerencias respecto a las mejoras de los modelos utilizados y se intentarg, en la medida de
lo posible, introducirlas en las futuras actualizaciones de los mapas. En concreto, en el
Programa de Medidas para el horizonte 2015-2021 (medida 13.04.01, Elaboracion de
estudios de mejora del conocimiento sobre la gestién del riesgo de inundacion: leyes de
frecuencia de caudales, efecto del cambio climéatico, modelizacibn de los riesgos de
inundacion y su evaluacion, etc.) ya se prevé dicha revision y nuevos estudios. Por otro lado,
el PGRI en su Capitulo 4 dedicado a los mapas de peligrosidad y riesgo se limita a hacer
una breve explicacion de la metodologia utilizada para su elaboracion, pudiendo acceder a
una informacion méas completa y detallada de dichos mapas en el Anejo 1 y en los enlaces
que a tal efecto se facilitan (http://www.uragentzia.euskadi.net/u81-
0003/es/contenidos/informacion/mapas-de-peligrosidad-y-riesgo-cantabrico-oriental-en-el-
ambito-de-las-cuencas-internas-de-la-capv/demarcacion-cantabrico-



http://www.uragentzia.euskadi.net/u81-0003/es/contenidos/informacion/mapas-de-peligrosidad-y-riesgo-cantabrico-oriental-en-el-ambito-de-las-cuencas-internas-de-la-capv/demarcacion-cantabrico-oriental/es_docu/demarcacion-cantabrico-oriental.html
http://www.uragentzia.euskadi.net/u81-0003/es/contenidos/informacion/mapas-de-peligrosidad-y-riesgo-cantabrico-oriental-en-el-ambito-de-las-cuencas-internas-de-la-capv/demarcacion-cantabrico-oriental/es_docu/demarcacion-cantabrico-oriental.html
http://www.uragentzia.euskadi.net/u81-0003/es/contenidos/informacion/mapas-de-peligrosidad-y-riesgo-cantabrico-oriental-en-el-ambito-de-las-cuencas-internas-de-la-capv/demarcacion-cantabrico-oriental/es_docu/demarcacion-cantabrico-oriental.html
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oriental/es docu/demarcacion-cantabrico-oriental.html y
http://www.chcantabrico.es/index.php/es/actuaciones/dph/evaluacion-y-gestion-de-los-
riesgos-de-inundacion/mapas-de-peligrosidad-y-riesgo/dh-del-cantabrico-oriental). Por o
que respecta a los dafios y al coste de las medidas, la nueva informacion incorporada al
PGRI relativa a la concrecién de las medidas a adoptar completa ambos aspectos, si bien la
informacioén relativa al coste de las mismas ya estaba incorporada desde el principio del
periodo de informacion publica en el Programa de Medidas de la revision del Plan
Hidrolégico de la Demarcacion. Por dltimo, resaltar que el esfuerzo inversor no se centra en
modo alguno exclusivamente en las denominadas medidas de proteccién estructurales (a
aplicar en las ARPSIs catalogadas como de mayor riesgo), pues el Programa de Medidas
recoge un amplio catdlogo de medidas no estructurales (de prevencion, proteccion,
preparacion y recuperaciéon y evaluacion) y con un ambito de aplicacibn mucho mas
extenso, ya que abarcan todas y cada una de las areas de riesgo consideradas.

En lo referente a las aportaciones sobre los apartados del PGRI relativos a objetivos,
criterios ambientales, coordinacién con proteccién civil, sistemas de alerta y programa de
medidas, es necesario volver a incidir en lo sefialado mas arriba, ya que las medidas a
adoptar para reducir las consecuencias adversas potenciales de la inundacién forman parte
del Programa de Medidas de la revision del Plan Hidrol6gico y que la incorporacién de un
estudio detallado de las mismas ha motivado la ampliacion de la informacién publica del
PGRI de esta Demarcaciéon. En concreto, y sélo a modo de ejemplo, en dicho Programa ya
se incluyen actuaciones tales como la revision de la evaluacion preliminar el riesgo y de los
mapas, las medidas relativas a la coordinacion con Proteccion Civil y las concretas
dedicadas a los sistemas de informacion y alerta temprana, apoyo a proyectos de |+D+i,
medidas de restauracion fluvial y medidas relativas a sistemas de prediccion de temporales
marinos en el Pais Vasco, que son precisamente algunas de las que se mencionan el
documento de sugerencias.

3.1.2 Arantec Enginheria, S.L. e Hidrometeorological Innovative
Solutions S.L.

En respuesta a las solicitudes de Arantec Enginheria, S.L. e Hidrometeorological Innovative
Solutions S.L. realizadas en el marco de la informacion publica del Proyecto de Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacién de la DHC Occidental, y puesto que son muy similares, se
informa los siguiente de manera conjunta:

Se considera acertado el acento que ambas empresas ponen en la importancia del
conocimiento a nivel local de los fendmenos que dan lugar a las inundaciones como medio
para lograr una mejor gestion del riesgo.

Y siendo conscientes de ello, el plan de gestion del riesgo de inundacién promueve el
impulso a los planes de actuacion de ambito local para conseguir mejorar la precepcién del
riesgo de inundacion entre la poblacidn y sus estrategias de autoproteccion, especificando
procedimientos de informacién y de alerta a la poblacion, ya que el éxito de muchas de las
medidas que se proponen en el plan pasa por una divulgacién, diagndstico y actuacion
adecuados realizados sobre los problemas de inundacion a nivel local.

Desde este punto de vista, la existencia de sistemas de informacion hidrolégica y de alerta
meteorologica complementarios que aporten informacion local de mayor resolucion tanto
temporal como espacial y sean capaces de proporcionar alertas frente a fendmenos de


http://www.uragentzia.euskadi.net/u81-0003/es/contenidos/informacion/mapas-de-peligrosidad-y-riesgo-cantabrico-oriental-en-el-ambito-de-las-cuencas-internas-de-la-capv/demarcacion-cantabrico-oriental/es_docu/demarcacion-cantabrico-oriental.html
http://www.chcantabrico.es/index.php/es/actuaciones/dph/evaluacion-y-gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/mapas-de-peligrosidad-y-riesgo/dh-del-cantabrico-oriental
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Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental

caracter mas local, es de gran interés y debe ser divulgada entre todas las administraciones
competentes.

En este sentido se considera adecuado incluir en el Plan de gestion del riesgo de inundacion
actividades dirigidas a que las administraciones publicas competentes, tanto en el desarrollo
y aplicacién de los planes de actuacion de ambito local que prevé la Directriz Basica de
Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones, como de los planes de
autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades
que pueden dar origen a situaciones de emergencia conforme al Real Decreto 393/2007,
conozcan esta tecnologia sus posibilidades a la hora de mejorar en la prevision de
inundaciones y la alerta temprana a la poblacion.

Si bien se considera de gran interés las propuestas de Arantec Enginheria, S.L. e
Hidrometeorological Innovative Solutions S.L., en el ambito de este Plan, no es posible ir
méas alla de las actividades citadas de fomento de la difusion de estos servicios de caracter
complementario entre las distintas administraciones competentes.

Las multiples posibilidades y la flexibilidad que ofrecen estos sistemas los convierten en la
linea de investigacion a seguir en el futuro, de forma que, en colaboracion con todas las
administraciones y organismos implicados, se analicen las oportunidades de intercambio de
informacion y optimizacién de los diferentes sistemas de informacion hidrolégica y de alerta
meteoroldgica de &mbito regional/nacional.

Por lo tanto, se ha procedido a incorporar la actividad: Divulgacion de sistemas de prevision
y _avisos complementarios en el marco de la medida Establecimiento y mejora de los
sistemas de medida y alerta hidrologica, cuya responsabilidad corresponde a la Direccion
General del Agua y a los Organismos de cuenca, con la colaboracion de las autoridades de
Proteccion Civil, estatal y autonémica.

3.1.3 Direccion de Medio Natural y Planificacion Ambiental del
Gobierno Vasco

En relaciéon al PGRI de la DHC Oriental, cabe sefialar que el contenido del informe remitido
se centra en dos aspectos principalmente. Por un lado el &mbito geografico objeto del PGRI
y las competencias para su elaboracion y por otro, el contenido del PGRI de la DHC Oriental
y de su programa de medidas, es decir, el andlisis efectuado en relacion a las posibles
afecciones al medio natural que pueden conllevar algunas de las medidas contenidas en
dicho PGRI.

Por lo que respecta al ambito territorial del PGRI de la DHC Oriental, de acuerdo con el
articulo 12 del RD 903/2010, el ambito de los planes de gestién del riesgo de inundacién
serd el de la demarcacion. El ambito territorial de la parte espafiola de la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Oriental esta definido en el articulo primero del Real Decreto
29/2011, de 14 de enero, por el que se modifica el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero e
incluye todas las cuencas que vierten al mar Cantabrico desde la cuenca del Barbadun
hasta la del Oiartzun, incluyendo la intercuenca entre la del arroyo de La Sequilla y la del rio
Barbadun, asi como todas sus aguas de transicion y costeras, y el territorio espafiol de las
cuencas de los rios Bidasoa, Nive y Nivelle, incluyendo sus aguas de transicion. En cuanto a
la competencia para su elaboracion, el articulo 13 del RD 903/2010, en su apartado
segundo, sefiala que sera el organismo de cuenca y la Administracion competente en las
cuencas intracomunitarias los que le dotaran de contenido. Se trata pues de un Unico plan
elaborado conjuntamente por ambas administraciones, estatal y autondmica (a través de la
CHC y de URA). No obstante, en aras de facilitar su elaboracion y tramitacion administrativa,
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se redactaron documentos separados que fueron los estuvieron a disposicién del publico
durante el tramite de informacion publica.

Centrandonos ya en lo apuntado respecto al programa de medidas del PGRI, el Programa
de mantenimiento y conservacién de cauces (medida 13.04.02) da cabida a una serie de
actuaciones encaminadas, en el caso de los planes de gestion del riesgo de inundacion, al
mantenimiento y mejora de la capacidad de transporte de los rios y del sistema para
absorber la inundacién y laminar las avenidas, y esto se consigue principalmente a través de
la mejora del régimen de corrientes, eliminando barreras transversales y longitudinales
obsoletas, posibles tapones, acumulaciones excesivas de vegetacion muerta, tratamiento de
especies vegetales invasoras, desbroces selectivos en las proximidades de infraestructuras,
etc. o bien mediante la recuperacion del espacio fluvial (activacion de antiguos brazos,
recuperacion de antiguos cauces, meandros, retirada/retranqueo de motas, etc.). La
Direccion de Medio Natural y Planificacion Ambiental del Gobierno Vasco sefiala que este
tipo de actividades, si se realizan en ZEC o LIC, suelen ser objeto de informe por su parte y
gue en ocasiones, no se define de forma correcta el alcance de las mismas, extendiéndose
a elementos susceptibles de ser protegidos, indicando asimismo, la potencial afeccion que
conllevan (refiriéndose en concreto a los dragados). Por ello, indica la necesidad de que
sean siempre sometidas a la correspondiente autorizacion y que en caso de afectar a una
ZEC ylo a un Area de Interés Especial para una especie de fauna con Plan de Gestion
aprobado se realice la pertinente consulta al 6rgano gestor.

En este aspecto, este Organismo no puede por menos que estar de acuerdo en dicha
puntualizacién. Dado que se trata de actuaciones cuya competencia recae en diversas
Administraciones, sera en cada caso concreto la administracion promotora la que, con
caracter previo a las mismas, realice cuantos tramites administrativos vengan requeridos por
la normativa vigente con el fin de garantizar la adecuada proteccion del medio natural.

Cabe afiadir que, dentro de este grupo de medidas (13.04.02) se ha recogido también la
Elaboracion de un manual de buenas préacticas en la conservacion de cauces a desarrollar
por el MAGRAMA (DGA y Organismos de cuenca), actuacion complementaria de la anterior
y que en buena medida contribuira también a la proteccion de los ecosistemas fluviales.

En cuanto a la medida denominada Obras de emergencia para reparacion de
infraestructuras afectadas, incluyendo infraestructuras sanitarias y ambientales basicas
(16.01 .01), comprende una serie de actuaciones necesarias tras un episodio de inundacion
(fijandonos en aquellas que implican obras, podriamos sefialar la reparacion de carreteras,
puentes, ferrocarril, etc., la reparacion/construccion de estructuras de proteccidon existentes
en nucleos urbanos o que estén protegiendo a infraestructuras de interés, la limpieza de
tapones, arrastres, acumulaciones de material, lodos, etc., la recuperacion de secciones de
desague, reposicion luz, agua, saneamiento, depuracion, etc. Estas actuaciones se agrupan
dentro de las mas genéricas de Medidas de recuperacion de inundaciones mediante obras
de emergencia (a cargo de la CHC) y Declaracion de emergencia y ejecucion de obras (a
cargo de todas las administraciones afectadas).

En los casos en que se deban llevar a cabo este tipo de actuaciones el objetivo principal de
las mismas es contrarrestar los efectos negativos del episodio de inundacion y preservar la
seguridad y el bienestar de la poblacion afectada, por lo que deberan abordarse por la
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Administracion de la forma mas inmediata, contemplandose por ello como casos
excepcionales en la actual normativa de evaluacién ambiental.

Por ultimo, la Direccién de Medio Natural y Planificacion Ambiental del Gobierno Vasco
indica una serie de matizaciones a las actuaciones de tipo estructurales planteadas para el
territorio de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco en el PGRI de la DHC Oriental.

En el ambito del ARPSI de Urumea. Sefala que el ESAE debe abordar el andlisis de las
actuaciones previstas sobre el bosque de ribera y plantear las medidas a adoptar al objeto
de minimizar las afecciones al mismo.

En el ambito del ARPSI de Villabona. No se sefialan elementos naturales destacables.

En el a&mbito del ARPSI de Zalla-Glefies. Se considera necesario que se valoren las
alternativas planteadas desde la perspectiva ambiental, considerando el tramo del Kadagua
como area de interés especial del visén europeo y la presencia de una estrecha aliseda
cantébrica.

En el ambito del ARPSI de Durango. Se considera necesario que se valoren las alternativas
planteadas desde la perspectiva ambiental, considerando como area de interés especial del
visén europeo el rio Sarria y el rio Ibaizabal.

En el ambito del ARPSI de Tolosa. Se considera necesario que se valoren las alternativas
planteadas desde la perspectiva ambiental, considerando las méargenes del rio Oria como
punto de nidificacion del avion zapador y la presencia de vegetacion de ribera.

En el ambito del ARPSI de Laudio. Si bien en determinadas zonas concretas no se sefialan
elementos naturales destacables, para las actuaciones en Arakaldo y Aretase sefala la
existencia de una estrecha franja del habitat 91E0*, que deberéa ser considerado.

En el &mbito del ARPSI de Basauri. Se indica que el impacto al habitat 91EO0* seria asumible
siempre que las obras a ejecutar contemplen una restauracion ambiental de las riberas.

Para las actuaciones esbozadas para el horizonte 2027. Se indica la presencia de valores
destacables en cada una de las ARPSIs y se recomienda que se recojan los condicionantes
ambientales de cara a su consideracion en fases posteriores.

Se han tomado ya en consideracion dichas indicaciones, habiéndose procedido a hacer las
oportunas matizaciones e incorporaciones en el contenido del Anejo 3 del PGRI y seran
igualmente tenidas en cuenta en los documentos ambientales correspondientes.

3.1.4 Departamento de Cultura, Turismo y Relaciones
Institucionales del Gobierno de Navarra

En lo que se refiere exclusivamente a las medidas del PGRI que comporten la eliminacion
de obstaculos en el cauce y su posible incidencia sobre elementos con valores histéricos, es
necesario sefialar, en primer lugar, que en el d&mbito competencial de la CHC, dichas
medidas no seran directamente ejecutables, sino que se trata de un catalogo de posibles
actuaciones. Previamente se prevé realizar los estudios necesarios para valorar su
idoneidad desde el punto de vista econémico y ambiental, incluyendo en dicho andlisis la
existencia de elementos histéricos y culturales. A la hora de describir dichas actuaciones, se
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LQGLFD HQ WRGRV ORV FDVRV TXH VH SHVWXGLDUiIi OD SRVLEOH
y se sefiala que, en el contexto del presente PGRI y para el horizonte de Planificacion

Hidrol6gica 2016-2021, se promoveran distintos estudios y trabajos encuadrados dentro de

OD PHGLGD 3(ODERUDFLYQ GH HVWXGLRVY GH PHMRUD GHC
GHO ULHVJR GH LQXQGDFLYQ  GRQGH ti9683/RHX BelatakzaFdR@ HO 5HDO
manera detallada diferentes alternativas a partir de los estudios hidrologicos, hidraulicos y
geomorfolbgicos correspondientes y se elegira de entre ellas la mas conveniente desde el

punto de vista de la rentabilidad econdmica (célculo del indice Coste-Beneficio, VAN, etc.) y

ambiental (afecciones a flora, fauna, patrimonio cultural , figuras de proteccion a nivel

regional y comunitario, etc.).

Por otro lado, una primera aproximacion a la identificacion de dichos elementos histéricos ya
se ha realizado durante la fase de la Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacién al
considerar como una de las categorias del riesgo el patrimonio cultural afectado por el
ARPSI (pueden verse las fichas resumen en la pagina web de la CHC,
http://www.chcantabrico.es/index.php/es/actuaciones/dph/inundabilidad/evaluacion-y-
gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/evaluacionpreliminarriesgoinundacion).

Por ultimo, destacar que, una vez se hayan realizado los estudios pertinentes, los proyectos
a ejecutar seran sometidos a las evaluaciones requeridas por la normativa vigente, con lo
gue se entiende que quedardn debidamente salvaguardados los valores -culturales
identificados.

3.1.1 Departamento de Medio Ambiente de la Diputacién Foral
de Bizkaia

El Informe Técnico remitido indica que dentro del apartado de legislacién aplicable no se
menciona la Ley 21/2013, de Evaluaciéon Ambiental, y si bien este apartado no pretende en
ningun caso recopilar la totalidad de la normativa que afecta al contenido de los PGRI, se
considera adecuado atender dicha sugerencia e incorporarla al texto definitivo.

Respecto a la sugerencia de un desarrollo mas exhaustivo del aspecto relativo a las
medidas no estructurales, a lo largo del Programa de Medidas y mas concretamente en el
Anejo 2 del PGRI se contemplan todas y cada una de las medidas no estructurales previstas
dentro del desarrollo de este PGRI, deteniéndose en cada una de ellas para realizar una
descripcion pormenorizada de las mismas.

Por lo que se refiere a la inclusién de una cartografia del planeamiento urbanistico de cada
municipio afectado por un ARPSI dentro del contenido de las fichas del Apéndice 1 del
Anejo 1, dichas fichas de caracterizacion Unicamente pretenden ser reflejo del analisis de la
peligrosidad y del riesgo efectuado en cada una de las ARPSIs. No obstante, dada la
importancia de la situacion urbanistica a la hora de identificar las necesidades de
intervencion y mas concretamente las medidas de tipo estructural a definir llegado el caso,
en el Anejo 3, y para cada una de las propuestas planteadas dentro del ambito
intercomunitario, se han elaborado los correspondientes esquemas urbanisticos con la
clasificaciéon del suelo en el ambito de actuacion y una mencién concreta a los instrumentos
de planeamiento vigentes en el municipio.


http://www.chcantabrico.es/index.php/es/actuaciones/dph/inundabilidad/evaluacion-y-gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/evaluacionpreliminarriesgoinundacion
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Las apreciaciones realizadas sobre las medidas de prevencion relativas a la ordenacion del
territorio y urbanismo (13.01.01), hacen hincapié, por lo que se refiere a la regulacién de los
usos, en la competencia de los municipios vascos para la clasificacion y calificacion del
suelo, lo que no es obstaculo para el planteamiento que se realiza por el PGRI al respecto
de la regulacién de los usos del suelo en zona inundable incorporada como Normativa del
PH.

En cuanto a las propuestas referidas a la regulacion de usos en las margenes inundables,
es el planeamiento urbanistico el que, a la luz de la Normativa del PH y las cartografias de
peligrosidad y riesgo de inundacion en la que se ha basado el PGRI, deber& otorgar una
clasificacion y calificacion consecuente a los terrenos.

La Diputacion sefiala en su Informe la necesidad de valorar en cada caso las afecciones
GHULYDGDVY GH FDGD XQD GH ODV PHGLGDVY HQFDMDGDV HQ O
FRQVHUYDFLYQ GH FDXFHV’ LQGLFDQGR ODV WUDPLWD
gue seran tenidas en consideracion llegado el momento oportuno y en relacién con todas y

cada una de dichas medidas.

Por su parte, las concreciones solicitadas respecto a las medidas 14.01.01 y 14.01.02 se
irhn materializando a lo largo del ciclo del PGRI y en cuanto a la elaboracion de
instrucciones técnicas que recojan los condicionantes y criterios que defina la Administracién
hidraulica en relacién con las medidas sobre drenaje sostenible, el Programa de Medidas
prevé la elaboracion de publicaciones en dicho sentido.

Finalmente, y en relacién a las medidas estructurales, la Diputacion se centra en los
siguientes aspectos: adecuacion del planeamiento urbanistico y efectos ambientales de las
medidas estructurales, con una referencia concreta al ARPSI Zalla-Giefes. En lo que se
refiere al primero de ellos, el Anejo 3 del PGRI, en el &mbito competencial de la CHC, se
limita a hacer una serie de eventuales propuestas de actuacion, cuya definicion se
contendra en los correspondientes proyectos técnicos. Y por lo que respecta a los efectos
ambientales de las medidas y en linea con lo anterior, no seréa hasta esa concrecién cuando
se pueda realizar, en su caso, la preceptiva evaluacion de los efectos ambientales de las
actuaciones a llevar a cabo. Y sera en esa fase de concrecién donde, a través de las
tramitaciones ambientales previstas en la normativa de aplicacion (tal y como recuerda la
Diputacion), se realicen los estudios necesarios para la adecuada proteccién de habitats y
especies afectadas.
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1 INTRODUCCION

Dando cumplimiento a lo establecido en la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de
inundacién y en su transposicién al ordenamiento juridico estatal mediante el Real Decreto
903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestidn de riesgos de inundacion, la Agencia Vasca del
Agua (en adelante, URA) ha redactado el Proyecto de Plan de Gestién del Riesgo de
Inundacion 2015-2021 de las Cuencas Internas del Pais Vasco de la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Oriental.

Por su parte, la Confederacion Hidrografica del Cantabrico (en adelante, CHC) ha redactado el
Proyecto de Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion 2015-2021 de la citada demarcacion
hidrografica en el ambito de competencias de la Administracion General del Estado, es decir, en
SuS cuencas intercomunitarias.

En paralelo, en respuesta a los requerimientos de la Directiva Marco del Agua 2000/60/CE y de
las legislaciones estatal y autonémica, tanto URA como la CHC han elaborado los proyectos de
Plan Hidrolégico (revision 2015-2021) de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental en
sus respectivos ambitos competenciales.

Ambos planes, son elementos fundamentales en la gestién integrada de la cuenca y su
coordinacién resulta imprescindible si se pretende asegurar la compatibilizacién de todos sus
objetivos, incluyendo el freno al deterioro morfologico de las masas de agua y la consecucién del
buen estado de las mismas y de las zonas protegidas. Por ello, en aras de garantizar la maxima
coordinacion, el Proyecto de Plan de Gestiéon del Riesgo de inundacién ha sido integrado en la
Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico.

En cumplimiento de lo dispuesto en los art. 13.3 y 14.3 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio,
de evaluacion y gestion de riesgos de inundacién, el Plan de Gestién ha sido sometido a un
proceso de informacién publica. De este modo, mediante Resolucion del 18 de diciembre de
2014 del Director General de la Agencia Vasca del Agua, se inicié el periodo de Informacién
Publica de tres meses del Proyecto de Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion y de seis
meses del Informe de Sostenibilidad Ambiental.

El mismo dia, mediante Resolucion de la Direccion General del Agua, publicada en el BOE (n°
315), se anuncio la apertura del proceso de consulta publica de la "Propuesta de proyecto de
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revision del Plan Hidrolégico, Proyecto de Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion y Estudio
Ambiental Estratégico" correspondientes a varias demarcaciones hidrograficas, entre ellas, la
parte de las cuencas intercomunitarias de la Demarcaciéon Hidrogréafica del Cantabrico Oriental.
En el caso del Proyecto de Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién de este ambito
competencial, las cuencas intercomunitarias, dicho periodo de informacién publica fue ampliado
por un plazo adicional de veinte dias naturales.

En el presente informe se resumen las observaciones y alegaciones remitidas a la Agencia
Vasca del Agua en relacién con el Proyecto de Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion, y se
incluye la valoracién que, sobre dichas cuestiones, realiza esta Administracion Hidraulica. El
texto completo de las aportaciones recibidas se puede encontrar en el apéndice Il del PGRI. En
dicho Apéndice Il también se incluyen las observaciones y alegaciones recibidas por la
Confederacion Hidrogréfica del Cantébrico tanto en el tramite de informacion puablica del Plan de
Gestidn del Riesgo de Inundacion como en el de consulta publica del Plan Hidroldgico, estos
Ultimos sobre aspectos relacionados con la materia de Inundabilidad.

Teniendo en cuenta el alto grado de relacion entre los contenidos del Plan de Gestidon del Riesgo
de Inundacién y el Plan Hidrolégico, las observaciones y alegaciones realizadas al primero, asi
como la valoracion que sobre las mismas hace esta Agencia, han sido incluidas, a titulo
L QI RU P D W LMfBrmedHd® réspuedta a las propuestas, observaciones y sugerencias relativas
a la consulta publica de la Propuesta de Proyecto de revisién del Plan Hidrolégico de la
Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental en el &mbito de las Cuencas Internas del Pais
Vasco ’

Es preciso recordar, finalmente, la existencia de las aportaciones recibidas en el tramite de

FRQVXOWDV D ODV $GPLQLVWUDFLRQHV S~EOLFDViniktFd¥ DG D\

Sostenibilidad®~ UH O D W L PrBpustaOde ptoyecto de revisidon del Plan Hidrolégico ™ \

Proyecto de Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion” FRUUHVSRQGLHQWHYV DC

planificacion 2015-2021 de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental en el ambito de
las Cuencas Internas del Pais Vasco, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del
Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica de planes y programas. Estas aportaciones y la respuesta motivada
facilitada, se puede encontrar en el informe correspondiente incluido como Apéndice Il del Anejo
4 del PGRI.
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2 OBSERVACIONES Y ALEGACIONES RECIBIDAS EN LA AGENCIA VASCA DEL AGUA

Tras la finalizacion del periodo de informacion publica se recibieron en la Agencia Vasca del
Agua un total de nueve (9) propuestas con contenidos en relacién con el Plan de Gestién de
Riesgo de Inundacién: 1 de las diputaciones forales, 4 de ayuntamientos y 4 de usuarios y
asociaciones. De las mismas, dos (A-URA-16 y A-URA-23) se refieren al ambito intercomunitario

y, el resto, al de las Cuencas Internas del Pais Vasco y, en general, a toda la Demarcacion.

El texto integro de dichas aportaciones se adjunta como Apéndice Il del Anejo 4 del PGRI.

[Tl Grupo

ALEGANTE

Observaciones

Alegacion al PGRI si
) ] Diputaciones | Diputacion Foral de Bizkaia. Departamento de bien parte de las
A-URA-05 Forales Presidencia 30/03/2015 cuestiones se refieren
a la normativa del PH
A-URA-02 Ayuntamiento de Getxo 30/03/2015 -
A-URA-07 Ayuntamiento de Soraluze 20/05/2015 -
A-URA-16 Ayuntamientos Ayuntamiento de Zaratamo 26/06/2015 Ambito
- - intercomunitario
A-URA-23 Ayuntamiento de Basauri 29/06/2015
A-URA-03 Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y 30/03/2015 )
Puertos de Euskadi
A-URA-12 Ekologistak Martxan 25/06/2015 Una Unica cuestion
Alegacion al PH si
A-URA-14 Usuarios y Colegio Oficial de Arquitectos Vasco Navarro 26/06/2015 bien m_cluye algunas
o (COAVN) cuestiones que se
asociaciones ;
refieren al PGRI
Alegacion al PH si
A-URA-27 Colegio de Ingenler_os de Caminos, Canales y 30/06/2015 bien |n_cluye algunas
Puertos de Euskadi cuestiones que se
refieren al PGRI

A las propuestas anteriores hay que afadir las dirigidas a la Confederacién Hidrografica del
Cantabrico las cuales contabilizan un total de ocho (8) aportaciones y que también se adjuntan

como Apéndice Il del Anejo 4 del PGRI. Se trata de las siguientes alegaciones:

Cédigo | Grupo \ ALEGANTE Fecha Observaciones
Gobierno Vasco. Viceconsejeria de Medio
A-CHC-0 Ambiente. Direcciéon de Medio Natural y 6/05/2015 -
Planificacion Ambiental
Gobiernos Gobi_erno de Cantap[ia, Consej_erig de Medio
A-CHC-4 P Ambiente, Ordenacioén del Territorio y 22/06/2015 -
Autonémicos .
Urbanismo.
Gobierno Vasco. Departamento de Medio
A-CHC-6 Ambiente y Politica Territorial. Direccién de 26/06/2015 -
Medio Natural
ACHCOL | . Diputacion Foral de Bizkaia. Dpto. Medio 30/06/2015 | Similar a A-URA-29
Diputaciones Ambiente
A-CHC-24 Forales ngitzﬁitgn Foral de Bizkaia. Dpto. Medio 30/06/2015 Similar a A-URA-9
A-CHC-3 Ayuntamiento de Andoain 22/06/2015 -
A-CHC-9 | Ayuntamientos | Ayuntamiento de Zaratamo 29/06/2015 Similar a A-URA-16
A-CHC-14 Ayuntamiento de Tolosa 30/06/2015 -
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3 ANALISIS Y RESPUESTA DE LAS APORTACIONES Y SUGERENCIAS RECIBIDAS POR LA AGENCIA VASCA DEL AGUA
ALEGANTE SINTESIS DE LA ALEGACION RESPUESTA MOTIVADA
Se valora positivamente su alegacién dado que, tal y como se ha comprobado en el
marco de la tramitacion de los diferentes PTPs del territorio histérico de Bizkaia, la
colaboracién entre las administraciones desde las primeras fases de la planificacion
A-URA-05.1. Actualmente se estd redactando la modificacion del PTP de Bilbao es una herr§m|enta fundamental para garantizar el objetivo de reduccion del riesgo
. o . . ’ o . e de inundacion.
Metropolitano cuya tramitacién esta prevista en los primeros afios del ciclo de planificacion
del PGRI. En este sentido, se consideraria conveniente una participacién mas activa de esta . . L . . .
L - - . - N . Ademas de la necesaria coordinacién de las diferentes administraciones con
Seccion de Ordenacion Territorial de la Diputacion Foral de Bizkaia tanto en el actual ciclo de ) . .
e ; . L competencias en la materia, en el caso de la Agencia Vasca del Agua, esta
planificacién del PGRI como en el horizonte de 2027, que permita aunar criterios y L 9 - . . o e
. ; - - . Administracion Hidraulica informa el planeamiento territorial y urbanistico en
programas, sobre todo ante la magnitud de la inversién necesaria en el ARPSI de Bilbao- . ) S
Erandio cumplimiento de lo establecido en el art. 7 de la Ley 1/2006, de 23 de junio, de
' Aguas. Tras la aprobacion del Plan Hidrol6gico prevista para diciembre de 2015, se
inicia un nuevo ciclo de Planificacion Hidrolégica de seis afios, ciclo en el que, al igual
que en el presente y siguiendo el mandato de la DMA, garantizaran y fomentaran
diferentes canales de participacion publica y colaboracién con otras administraciones.
En relacion con esta cuestion hay que sefialar que, siendo conscientes de la
complejidad procedimental en materia de Aguas y Ordenaciéon del Territorio y
Urbanismo, las administraciones competentes han realizado importantes esfuerzos
A-URA- 05 durante estos Ultimos afios para configurar un cuerpo normativo comdn que regule

Diputacion Foral de
Bizkaia. Departamento
de Presidencia

A-URA-05.2. Abordar de forma coordinada con el PTS de Ordenacién de Rios y Arroyos la
cuestion relativa a la situacion en la que quedan los suelos urbanizables clasificados que no
se han desarrollado y que se ven afectados por los diferentes grados de inundabilidad, con
el fin de despejar la inseguridad juridica en la que se encuentran.

las cuestiones mas significativas a proposito del riesgo de inundabilidad y del uso del
suelo en las zonas inundables.

En este sentido, es de destacar la modificacion del PTS de Ordenacién de los Rios y
Arroyos de la CAPV aprobado después de la entrada en vigor del Real Decreto
400/2013, de 6 de junio (Plan Hidrolégico). Dichos documentos comparten el
planteamiento que emana de la Directiva de Inundabilidad y que quedara refrendado
con la aprobacioén del PGRI y de la revision del Plan Hidrolégico.

A-URA-05.3. Contemplar el mismo ambito de regulaciéon en Plan Hidrolégico y en el PGRI
ya que ambos instrumentos van coordinados e incluso uno forma parte del otro como anexo.

Se valoran positivamente esta aportacion y el ambito de regulacién de ambos planes
sera el mismo, las zonas inundables.

A-URA-05.4. Identificar previsiones para el ARPSI de Getxo, Unico ARPSI del Grupo para el
que en principio, Nno se presentan actuaciones ni para el ciclo actual ni para el horizonte
2027.

En el ARPSI de Getxo con anterioridad a la entrada en vigor del presente PGRI se
finalizardn las obras estructurales correspondientes a las actuaciones anticipadas,
consiguiéndose una reduccion muy significativa del riesgo. No estén previstas nuevas
obras en los dos siguientes horizontes de planificacién, si bien en dicho periodo se
profundizara en el perfeccionamiento del sistema de alertas hidroldgicas en el Gobela,
sistema que debe convertirse en un instrumento altamente eficaz para mitigar los

riesgos residuales.

A-URA-05.5. Hacer referencia a los Planes Territoriales Parciales como instrumentos de
ordenacion territorial que incluyen los condicionantes a los usos en las zonas inundables.

Se considera adecuada la referencia a los PTP y se afiade este aspecto en el apartado
GH 30HGLGDV GH SUHYHQFLYQ GH LQXQGDFLRQHV"
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ALEGANTE

SINTESIS DE LA ALEGACION

RESPUESTA MOTIVADA

A-URA-05.6. Hacer referencia a los Planes Territoriales Parciales como instrumento de
ordenacion territorial para establecer criterios, de acuerdo con la planificacion hidroldgica, a

la posterior adecuacion del planeamiento municipal tanto en el caso de una necesaria
reordenacion de usos en zonas inundables como para sefialar una serie de recomendaciones
en la planificacién urbanistica.

A-URA-05.7. Aclarar, en el caso de no ser una errata, en qué consiste la medida de
SUHYHQFLYQ 3&ULWHULRYV SDUD FRQVLGHUDU HO WHUULWH

ElepigUDIH GH 3&ULWHULRYV SDUD FRQVLGHUDU HO WHU
las limitaciones de usos en las zonas inundables contempladas en la normativa del
Plan Hidrolégico.

A-URA-02.1. Necesidad de aclaracién y explicitacion de la topografia utilizada en la
delimitacién de zonas inundables, y en concreto, si se ha incorporado el resultado de las
actuaciones Etxezuri-Larrainazubi y Salsidu.

La situaciéon de inundabilidad reflejada en la ficha del ARPSI ES17-BIZ-IBA33 se
corresponde a los mapas de peligrosidad en vigor, aprobados tras el informe favorable
de la Asamblea de Usuarios de 19 de diciembre de 2013. Incluye la geometria de las
obras finalizadas en el momento de ejecucién de la campafia topogréfica, que son las
de Etxezuri-Larrainazubi. Esta cuestion sera reflejada en la ficha incluida en el
Apéndice del Anejo 1 del PGRI.

Se valora positivamente esta solicitud y, tras la conclusién de las obras en curso, sera

A-URA-02.2. Requerimiento de las zonas inundables y calados resultantes una vez remitido al Ayuntamiento de Getxo la documentaciéon solicitada. Asimismo, el
A-URA- 02 finalizadas las obras de Errekagane y Fadura para poder elaborar el PGOU. resultado de_ dichas actuaciones en términos de inundabilidad ser& incorporado al visor
) de la Agencia Vasca del Agua.
Ayuntamiento de
Getxo El dmbito aguas arriba de Salsidu es comparativamente el que presenta un menor
riesgo por inundacién dentro del ARPSI. Este hecho, unido a que tras la ejecucion de
las obras previstas y en ejecucion el riesgo global del ARPSI disminuye
significativamente, implica que existen dentro de la CAPV otras zonas con mayor
A-URA-02.3. Solicitud de estudio de alguna actuacién estructural en la margen izquierda urgencia de intervencion, razon por la cual no se plantean mas obras en Getxo en los
del Gobela, aguas arriba del puente de Salsidu. dos siguientes horizontes.
No obstante, se quiere destacar que en dicho periodo se profundizara en el
perfeccionamiento del sistema de alertas hidrolégicas en el Gobela, sistema que debe
convertirse en un instrumento altamente eficaz para mitigar los riesgos residuales.
A-URA- 07 A-URA-07.01. Que se tengan en cuenta las propuestas del Plan General de Soraluze para | Tras analizar la documentacion aportada, se valora positivamente su aportacion. Las
Ayuntamiento de su valoracién e incorporacion el contexto de aprobacién del Plan Hidrolégicoy en la soluciones propuestas por dicho ayuntamiento han sido incluidas en el Plan para el
Soraluze tramitacion del PGRI. horizonte de planificacion 2021-2027.
A-URA-16.02. Se solicita incluir la problematica de inundacion derivada de la charca de
Etxerre en los poligonos adyacentes debido a una capacidad de desague insuficiente.
A-URA- 16 Esta cuestion también ha sido recogida en la alegacion A-URA-23 remitida por el B o o B
Ayuntamiento de Ayuntamiento de Basauri. La presente alegacion se encuentra en el amblto_l}nter(_:omurllt_arlo de la D(lem_arcamon,
Zaratamo por lo que debe ser respondida por la Confederacion Hidrografica del Cantabrico.

A-URA-16.03. Se propone la modificacién de la delimitacion del cauce en la ribera sur del
rio lbaizabal teniendo en cuenta la existencia de edificios volados sobre el cauce y la
voluntad municipal de proceder a la restauracién ambiental de dicha ribera mediante taludes
y zonas de inundacion naturales.
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A-URA- 03
Colegio de Ingenieros,
Canales y Puertos de
Euskadi

A-URA-03.1. Necesidad de depurar la informacién LIDAR utilizada e incluir la capa de
edificaciones en las simulaciones hidraulicas.

La informacion LIDAR disponible ha sido contrastada en campo corrigiendo, ademas
de la batimetria, las margenes cuando se encontraron discrepancias derivadas de la
abundante vegetacion. Ademas, los mapas de peligrosidad han sido revisados
aplicando técnicas geomorfolégicas para dotarles de mayor validez. La capa de
edificaciones ha sido tenida en cuenta a la hora de elaborar los modelos hidraulicos
mediante la incorporacién de obstrucciones y zonas inefectivas.

En cualquier caso, no es objeto de esta informacién puablica la
verificacion/modificacién de los Mapas de Peligrosidad, que ya fueron sometidos a
consulta publica por un plazo de tres meses y aprobados conforme al procedimiento
reglamentario. Dichos mapas podran revisarse, en su caso, en el siguiente ciclo de
planificacién que se iniciara tras la aprobacion del presente Plan.

A-URA-03.2. Idoneidad de incorporar las zonas puramente costeras en el andlisis.

Los trabajos en las zonas puramente costeras y que en la demarcacion atafien
Unicamente 3 areas (identificacion de ARPSIs, los mapas de peligrosidad y de riesgo
de inundacion y las medidas de proteccion, preparacion y prevencién) han sido
elaborados por la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar y se han
incorporado como parte fundamental del PGRI, con un alcance similar al de las ARPSIs
fluviales o de transicion.

A-URA-03.3. Conveniencia de presentar los resultados del andlisis coste-beneficio de las
medidas estructurales en la parte intercomunitaria de la Demarcacion.

La elaboracién y tramitacion del PGRI en la parte intercomunitaria de la Demarcacién
le corresponde a la Confederacién Hidrogréafica del Cantébrico (CHC) en virtud de sus
competencias.

A-URA-03.4. Interés de analizar dentro de cada ARPSI actuaciones parciales que puedan
ser econdmicamente mas rentables e hidraulicamente efectivas.

Cada una de las ARPSI ha sido dividida en ambitos para los que se han planteado
posibles obras de defensa estructural individuales, identificandose aquellas zonas en
las que la intervencion es econémicamente mas ventajosa.

A-URA- 03.5. Necesidad de estudiar las regatas urbanas con su caudal de avenida asociado.

Se han incorporado al estudio hidrolégico-hidraulico las regatas urbanas cuando la

entidad de los dafios asociados a su desbordamiento asi lo aconsejaba, siguiendo la
metodologia de discriminacion seguida en la EPRI. En tales casos, esas regatas se han
integrado en la red fluvial del ARPSI, ambito de aplicaciéon del PGRI, con su caudal de

avenida méxima correspondiente, considerando para ello la posibilidad de lluvias

cortas e intensas.

A-URA-03.6. Idoneidad de modificar las zonas inundables para reflejar cuando un puente
es rebasado, asi como revisar la inundabilidad en desembocaduras y realizar un cotraste
del MDT utilizado.

No es objeto de esta informacion publica la verificacion/modificacion de los Mapas de
Peligrosidad, que ya fueron sometidos a consulta publica por un plazo de tres meses y
aprobados conforme al procedimiento reglamentario. Dichos mapas podran revisarse,
en su caso, en el siguiente ciclo de aplicacion de la Directiva Europea de
Inundaciones.
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SINTESIS DE LA ALEGACION

RESPUESTA MOTIVADA

A-URA-03.7. Necesidad de incrementar el nimero de ARPSIs en las que se adopten
medidas estructurales y de consignar un mayor presupuesto para las no estructurales, de
manera que se consiga reducir mas el riesgo en el horizonte de aplicacion del Plan.

El Programa de Medidas del PGRI se ha elaborado siguiendo criterios de equidad,
rentabilidad inversora y eficiencia en la reduccién del riesgo, teniendo en cuenta para

ello las limitaciones presupuestarias existentes. El presupuesto disponible se ha
asignado, por tanto, a las actuaciones que, en mayor medida pueden reducir el riesgo

global, destacando de manera fundamental el papel de las medidas no estructurales,

cuyo coste en comparacion con las estructurales es significativamente menor, por lo

que se han primado de manera general en la Demarcacion.

Unicamente se han planteado medidas estructurales en aquellos casos en los que las
medidas no estructurales no consiguen reducir el riesgo de forma apreciable en los
entornos urbanos consolidados.

A-URA-03.8. Conveniencia de explicitar como se ha tenido en cuenta la componente
ambiental en la seleccién de las medidas estructurales.

Para cada opcion de defensa estructural analizada se ha desarrollado una valoracion
previa de las posibles afecciones ambientales asociadas, primando a la hora de
escoger las actuaciones mas compatibles con el ecosistema fluvial, y descartando
aquellas que pudieran ocasionar bien un deterioro permanente del estado/potencial
ecoldgico o bien la no consecucién de los objetivos ambientales establecidos en el
Plan Hidrolégico.

A-URA-03.9.a) Idoneidad de incluir en el Programa de Medidas las siguientes actuaciones:
a) Establecer con caracter urgente medidas paliativas en areas urbanas con alta probabilidad
de inundacion.

b) Revision del modelo topogréfico, elaboracion de estudios hidrogeoldgicos, modelos
hidraulicos de lecho moévil en estuarios, modelos de inundacién costera, estudios de
pequefias regatas urbanas, revision de modelos hidraulicos, estudio de alternativas
individuales dentro de cada ARPSI, etc.

Con respecto a la propuesta de nuevas medidas se quiere resaltar los siguiente:

a) El presupuesto disponible para el horizonte de planificacion 2015-2021 es
incompatible con la mitigacién completa de todo el riesgo existente en la CAPV, loque
obliga a efectuar un ejercicio de priorizacién para que la inversion prevista sea lo mas
eficiente posible y permita la mayor reduccion posible de los dafios.

Este ejercicio se ha desarrollado para toda la CAPV resultando una serie de
actuaciones estructurales y, sobre todo, no estructurales que contribuirdn a mejorar
significativamente la situaciéon actual de riesgo. En posteriores ciclos de planificacion
se ira profundizando en esta mejora. Las propuestas de actuacion estructural han sido
incluidas en los PGRIs de los diferentes ambitos competenciales (Cuencas Internas del
Pais Vasco y cuencas intercomunitarias de las vertientes cantabrica y mediterranea.

No obstante, el espiritu de la Directiva no es el de eliminar completamente el riesgo
sino en reducirlo hasta un limite aceptable, habida cuenta de que las inundaciones son
fendmenos naturales recurrentes e inevitables. De ahi la importancia de las
actuaciones de prevencion, preparacion y recuperacion.

b) No es objeto de esta informacién publica la verificacion/modificaciéon de los Mapas
de Peligrosidad, que ya fueron sometidos a consulta publica por un plazo de tres
meses y aprobados conforme al procedimiento reglamentario. Dichos mapas podran
revisarse, en su caso, en el siguiente ciclo de aplicacion de la Directiva Europea de
Inundaciones.
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A-URA-03.9.b) Idoneidad de incluir en el Programa de Medidas las siguientes actuaciones:

¢) Afiadir al Plan un anejo con los caudales considerados y otro con el estudio econémico
para toda la CAPV.

d) Contemplar la retirada de acarreos y vegetacion aguas abajo de cada ARPSI si esto
disminuye la inundabilidad.

e) Ildentificacion de coberturas probleméticas y disefio de obras de retencion de sélidos
aguas arriba.

f) Identificacién de llanuras a proteger por su potencial laminador.

g) Aprobar las Normas de Explotacion de los embalses de cuencas internas y establecer la
operativa 6ptima de los intercomunitarios.

h) Elaborar un catalogo de puentes, coberturas, terraplenes y obras de drenaje trasversal
con influencia en las inundaciones.

i) Incrementar el nimero de medidas estructurales, incluyendo las regatas urbanas y las
ARPSIs intercomunitarias.

¢) La hidrologia extrema empleada ya fue aprobada por URA y se encuentra disponble

en su web. Respecto al estudio econémico para toda la CAPV, el mismo no es incluido
formalmente en el PGRI a pesar de su evidente interés dado que no es uno de los
contenidos requeridos en el Anejo del Real Decreto 903/2010.

d) La retirada de acarreos y vegetacion aguas abajo de cada ARPSI ha sido valorada a
la hora de plantear opciones de defensa. De igual forma, se han identificado en cada
ARPSI los mayores obstaculos al flujo existentes, tanto artificiales como naturales.

e) En las fichas de caracterizacion de las ARPSIs incluidas en el Apéndice del Anejo 1
se identifican las coberturas probleméaticas desde el punto de vista de la inundabilidad.
Por otro lado, no es objeto del presente PGRI el disefio detallado de las actuaciones
que deben acometerse para evitar obstrucciones al flujo, pues seran los
correspondientes proyectos constructivos que se deriven de esta planificacion los que
aborden este aspecto.

f) La proteccién de las llanuras de inundacion esta garantizada en aplicacion de la
normativa en materia de inundabilidad del PGRI que, tal y como se sefiala en dicho
documento, se corresponde con la normativa del Plan Hidrolégico. Asimismo, cabe
citar otros importantes textos normativos que colaboran en la protecciéon de dichas
llanuras de inundacion. Es el caso del Plan Territorial Sectorial de Rios y Aoyos de la
CAPV.

g) La aprobacion de las Normas de Explotacion de los embalses de las Cuencas
Internas del Pais Vasco se encuentra recogida en el Programa de Medidas. Por otro
lado, también se han identificado los embalses de la CAPV con mayor capacidad de
laminacién y se han optimizado sus reglas de operacion en coordinaciéon con el resto
de Autoridades Hidraulicas.

h) En las fichas de caracterizacion de las ARPSIs recogidas en el Apéndice del Anejo 1
se identifican los obstaculos artificiales o naturales al flujo del agua con incidencia
directa en la inundabilidad.

i) Dada la disponibilidad presupuestaria existente, se ha realizado un ejercicio de
priorizacion exhaustivo que de manera objetiva ha servido de base para seleccionar
las ARPSIs en las que las medidas estructurales resultan méas eficientes, teniendo en
cuenta el objetivo de maximizar la reduccion del riesgo total en la Demarcacion. Las
regatas urbanas han sido consideradas cuando su riesgo asociado asi lo ha
aconsejado, mientras que las obras de defensa en las ARPSIs intercomunitarias
forman parte del PGRI sometido a informaciéon publica por la Confederacion
Hidrografica del Cantabrico.
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A-URA-03.9.c) Idoneidad de incluir en el Programa de Medidas las siguientes actuaciones:
j) Realizar un estudio del efecto de los SuDs en la inundabilidad.
I) Aumentar la partida econémica destinada a los sistemas de alerta hidrolégica y marina.

1) Realizar informes post-evento.

j) Dada la elevada casuistica existente, no es objeto del presente PGRI evaluar el
efecto particular de los SUDs en la reduccién de la inundabilidad urbana en cada
ARPSI, sino el establecer un marco legislativo y de coordinacién técnica para la
promocion de este tipo de sistemas.

I) La Agencia Vasca del Agua y la DAEM se encuentran en la actualidad desarrollato
un proyecto de mejora de los sistemas de alerta hidrolégica y marina, cuyo alcance
permitird a medio plazo disponer de predicciones mas rigurosas con la inversion
consignada a tal efecto.

1) El desarrollo de informes post-evento esta ya incluido en el Programa de Meddas.

A-URA- 12
Ekologistak
Martxan

A-URA-12.6. EIl barrio de Burtzefia en el municipio de Barakaldo padece con cierta
frecuencia inundaciones. Este riesgo no esta previsto y considerado en el Plan General del
Riesgo de Inundacién 2015-2021. Se considera que dicho riesgo de inundabilidad debe sr

especificamente estudiado y considerado en el Plan de Gestion de Riesgo de Inundacion,
adoptando las medidas pertinentes sobre proteccion y limitaciones de uso a fin de evitar o

reducir futuros dafios humanos, materiales y ambientales.

Como queda definido en la ficha de caracterizacién del ARPSI BilbaaErandio (ES17-
BIZ-IBA-01) incluida en el Apéndice del Anejo 1, el riesgo por inundacién de barrio de
Burtzefia ha sido analizado con el mismo detalle que el resto del ARPSI, evaluandose
medidas de proteccion que, por razones de priorizacién, no forman parte del presente
horizonte de planificacion. Se ha modificado la ficha para indicar que también incluye
el municipio del Barakaldo.

A-URA- 14
Colegio Oficial de
Arquitectos Vasco

Navarro

A-URA-14.04. Se deberia especificar con mayor claridad la posibilidad de realizar, por parte
de particulares o la administracién que proceda, un estudio especifico de inundabilidad, que
debera ser validado tanto para la situacién actual como la futura.

En el articulo 39 de la normativa del Plan Hidrolégico de la DHC Oriental seindica
claramente que prevaleceran los estudios especificos validados por la Administracién
Hidraulica y, en su defecto, la cartografia que figure en el Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables. Asimismo, dicho articulo contempla la posibilidad de
que puedan realizarse estudios especificos teniendo en cuentaORYV 3&ULWHUL
SDUD OD HODERUDFLYQ GH HVWXGLRV KLGUiIiXOLFRV
Normativa.

A-URA-14.05. En la Zona de Flujo Preferente se solicita la posibilidad de ejecutar garajes
con rampa de acceso con rasante por encima de la avenida de 100 afos, estancos y con
respiraderos por encima de la cota de la avenida de 500 afios.

No ha sido tenido en cuenta esta propuesta dado que las zonas de flujo preferente
delimitadas de acuerdo con lo establecido el Real Decreto 9/2008 incluyen aquellas
zonas donde se ocasionarian dafios graves a las personas y bienes. Este nivel de
dafios conlleva que la regulacion que incorpore la normativa no posibilite ni el
incremento de nuevos usos vulnerables, ni el de los usos vulnerables existentes; tada
vez que, en la medida de lo posible, se debe avanzar en la reduccion de los niveles de
riesgo existente.

A-URA-14.06. En zona de policia inundable fuera de la Zona de Flujo Preferente, se
propone que se puedan ejecutar garajes dentro de la zona inundable para 100 afios siempre
y cuando las rampas de acceso tengan una cota de rasante superior a la dicha avernda.

Se ha modificado la propuesta de normativa de la revision del Plan Hidrol6gico de
manera que, en las zonas inundables fuera de la ZFP, la autorizacion de garajes
subterraneos y sotanos estd condicionada a que se garantice la estanqueidad del
recinto para la avenida de 500 afios de periodo de retorno y se dispongan de
respiraderos y vias de evacuacion por encima de la cota de dicha avenida.
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ALEGANTE

SINTESIS DE LA ALEGACION

RESPUESTA MOTIVADA

A-URA-14.07. Deberian existir excepciones para nuevos usos residenciales, garajes
subterraneos y sétanos situados en terrenos en situacion basica de suelo rural.

Uno de los objetivos fundamentales de la normativa del Plan es preservar el caracter
natural de las llanuras de inundacién, conservando su efecto laminador de las
avenidas y, a la par, impedir el incremento del riesgo como consecuencia de la
ocupacion de estas llanuras por nuevos desarrollos urbanisticos. No obstante, dicha
normativa también articula en qué casos serian autorizables en terrenos inundables en
situacién basica de suelo rural nuevos usos residenciales, garajes subterraneos y
sétanos.

De acuerdo con el art. 40 los citados usos, que evidentemente deben considerarse
3SYXOQHUDEOHV™ Y#c®R Sethpee yOcaddd Dpor un lado, no se trate de

acampadas, ni de infraestructuras publicas esenciales y, por otro, las actuaciones a
realizar, ademas de garantizar que se disponen a una cota no alcanzable por la
avenida de periodo de retorno de 500 afios, seran ejecutadas a partir de la linea que
delimita la avenida de 100 afios de periodo de retorno.

A-URA-14.08. No se comparte que en suelo rural las medidas de proteccién de personas y
bienes frente a inundaciones deban situarse fuera de la zona inundable para 100 afios de
periodo de retorno.

La respuesta a esta cuestion ha sido recogida en el apartado anterior.

A-URA-14.09. Se considera que la tramitacion de los distintos instrumentos de
planeamiento dispone de una sistemética lo suficientemente compleja como para la
introduccién de nuevos requisitos de gestion con las Administraciones sectoriales
competentes.

Siendo conscientes de la complejidad procedimental en materia de Aguas y
Ordenacién del Territorio y Urbanismo hay que destacar los importantes esfuerzos
realizados las distintas administraciones sectoriales durante estos Ultimos afios para
configurar un cuerpo normativo comin que regule las cuestiones mas significativas a
proposito del riesgo de inundabilidad y del uso del suelo en las zonas inundables.

Es de destacar la modificacion del PTS de Ordenacion de los Rios y Arroyos de la CAPV
aprobado después de la entrada en vigor del Real Decreto 400/2013, de 6 de junio
(Plan Hidrol6gico). Dichos documentos comparten el planteamiento que emana de la
Directiva de Inundabilidad y que quedaré refrendado con la aprobacion del PGRI y de
la revision del Plan Hidrolégico.

A-URA-14.10. Se considera mas pragmatico la obligacion, para las ordenanzas de
urbanizacién municipales u otras, de la inclusién de SUDs, en vez de hacer un tratamiento
genérico. Ademas se deberia especificar cuando seria necesario realizar un estudio
hidrol6gico-hidraulico al respecto.

El articulo 43 de la normativa del Plan Hidrolégico de la DHC Oriental estabéce la
obligatoriedad de incluir SUDs cuando la urbanizacion altere significativamente la
escorrentia.

ribera. En cualquier caso, se valora positivamente su propuesta y sera analizada en la
siguiente revision del Plan Hidrolégico. En relacién con esta cuestion hay que sefialar
que en el Programa de Medidas del PGRI se ha recogido la elaboracion de
publicaciones de buenas précticas técnicas en la implementacion y mantenimiento de
sistemas de drenaje sostenible (MAGRAMA).

A-URA- 27
Colegio de Ingenieros,
Canales y Puertos de
Euskadi

A-URA-27.11 En el articulo 39 de la normativa se sefiala que en ausencia de otros caudales
validados por la Administracion Hidraulica se adoptaran los del 4baco del Plan Hidol6gico Norte
IIl de 1998. Dada la existencia de trabajos méas actualizados y elaborados, realizados dentro del
estado del arte hidrolégico, como los de la Agencia Vasca del agua con el modelo TETIS dos de
la Diputacion Foral de Gipuzkoa con el modelo HEC-HMS, se deberian poder utilizaestos
estudios en vez del citado &baco.

En las cuencas intracomunitarias de la Demarcacion se ha aprobado un estudio de
caudales partiendo de los estudios previos mencionados. Para cuencas menores de 10
km2 se siguen aplicando los caudales del abaco, pero se espera mejorar el
conocimiento hidrolégico del territorios en el proximo ciclo, para abandonarlos.
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ALEGANTE SINTESIS DE LA ALEGACION RESPUESTA MOTIVADA

A-URA-27.08. En relacion con las medidas estructurales definidas de seguridad frente a|Las medidas estructurales incluidas en el Plan Hidrolégico de la DHCOr abarcan ARRPS
fenémenos extremos se propone: de cuencas intra e intercomunitarias de la CAPV. Sin embargo, en el PGRI de la
Cuencas Internas de la CAPV solo pueden incorporarse las asociadas a las cuencg
a) incorporar al Plan de Gestion de riesgos de inundacién en las cuencas cantabricas orietales | intracomunitarias, quedando fuera de su &mbito las actuaciones en las ARPSIs listadas.
las correspondientes a las ARPSI de: BasauriTolosa, Villabona-Zizurkil Abadifio, Laudio, Zalla.
Las actuaciones aguas abajo del puente de Zubimusu en Villabona no forman parte
b) En el ARPSI de Villabona-Zizurkil, actuar no solo en el Puente de Villabona sio aguas abajo | del presente ciclo de planificacion dada la limitacion presupuestaria existente y la
para reducir las frecuentes inundaciones que se crean en la regata Asteasu antes de su necesidad de focalizar los esfuerzos en las medidas mas eficientes, es decir, las que
desembocadura en el Rio Dria, inundando el casco urbano de Zizurkil. en mayor medida reducen el riesgo global de la Demarcacion.
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4 CONCLUSIONES

Finalizado el periodo de informacién publica de 3 meses de la propuesta de 33UR\HFWR GH 3
de Gestidn del Riesgo de Inundacién de las Cuencas Internas de la CAPV de la Demarcacién
+LGURJUIILFD GHO &D Q¥Vddns leRiericto deHoQriasBsale consulta y participacion

publica del Proyecto de Plan Hidrologico correspondiente al mismo ambito en el cual este Plan

de Gestidn se imbrica tanto documental como procedimentalmente, se recibieron un total de 9
alegaciones: 1 de las diputaciones forales, 4 de ayuntamientos y 4 de usuarios y asociaciones.

Se han analizado dichas alegaciones y aportaciones comprobandose que, en lineas generales,
hay un importante grado de conformidad con los documentos del Plan y con la metodologia
desarrollada en el mismo, si bien también hay determinadas cuestiones que o bien podrian estar
fuera del alcance del PGRI o se trata de sugerencias y comentarios en relacion con ambitos
particulares (Getxo, Burtzefia, Soraluze, etc.). Asimismo, cabe citar algunas propuestas en
relacién con los contenidos normativos del Plan Hidroldgico en materia de Inundabilidad.

En resumen, tras el analisis detallado de las 9 aportaciones remitidas a la Agencia Vasca del
Agua, las cuales se refieren bien al ambito de las Cuencas Internas, bien a la Demarcacion,
puede sefalarse que dichas aportaciones aglutinan un total de 40 cuestiones especificas. De las
mismas, 26 de ellas (65%) han sido valoradas positivamente dando lugar a modificaciones del
documento, 5 (12,5 %) se trata de observaciones o comentarios en relacion con diferentes
aspectos algunos fuera del alcance del Plan respecto a los cuales se ha aprovechado para
clarificar diferentes contenidos del Plan y, Unicamente 9 cuestiones (22,5 %) han sido valoradas
negativamente.

En Vitoria-Gasteiz, a 13 de julio de 2015
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MINISTERIO DE
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CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL
CANTABRICO

A la at del Sr. Presidente

Plaza de Espafia, 2

33071 OVIEDO

Bilbao, 30 de marzo de 2015

Muy Sr. nuestro:

Analizados los documentos expuestos del Plan de Gestion de Riesgos de
Inundacién, el Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos del Pais Vasco
presenta el siguiente documento que recoge un conjunto de mejoras al Plan.

Desde el colegio asimismo, nos ofrecemos a colaborar y contrastar opiniones con
el equipo redactor del Plan, conscrentes de que nuestro conocimiento y experiencia
puede ser de gran ayuda.

Poniéndonos a su disposicién para cualquier otro tema que nos pueda requerir,
le saluda atentamente.
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PLAN DE GESTION DE RIESGOS DE INUNDACION

AMBITO COMPETENCIAL DE LA CONFEDERACI()N
HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO EN EL PAIS VASCO

1.- INTRODUCCION

La Confederacién Hidrografica del Cantabrico (en adelante CHC), ha redactado
el reglamentario Plan de Gestion de los Riesgos de Inundacion, en
cumplimiento de la Directiva Europea 2007/60/CE de 23 de octubre, relativa a
la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion, posteriormente
traspasada a la legislacion estatal en el Decreto 903/2010 de 9 de julio, de
evaluacion y gestion de riesgos de inundacion.

Segln se establece en el Articulo 7.5 de la Directiva mencionada y en el
Articulo 13.7 del Decreto citado, el Plan de Gestion de riesgos de inundacion,
se debera aprobar antes del 22 de Diciembre de 2015. Para conseguir este
objetivo se ha expuesto al publico este Plan hasta el 30 de Marzo de 2015.

La importancia de este Plan de Gestién, se justifica sobradamente en las
introducciones de ambos documentos, y que resulta evidente ante los
cuantiosos dafios que se acaban de producir en los tres territorios del Pais
Vasco entre el 29 de enero vy el 28 de febrero del presente afio.

Ademas de lo dispuesto en las anteriores disposiciones legales, también es de
obligado cumplimiento todo lo dispuesto en la Directiva Europea 2000/60/CE de
23 de octubre por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el
ambito de la politica de aguas.

El Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos del Pais Vasco ha
analizado este Plan, debido a su evidente competencia profesional en el campo
hidraulico, al objeto de alegar mediante las propuestas incluidas en este
documento.

Se quiere dejar constancia del importante trabajo realizado, la transparencia a
la hora de exponer toda la documentacion generada y su facil acceso.

_—La-intencién de estas alegaciones consiste en mejorar el Plan, bajo nuestro
7~ punto de vista, introduciendo una serie de medidas complementarias a las ya
- definidas,
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Se entiende que la gravedad potencial que las inundaciones pueden provocar
en el Pais Vasco, requiere un esfuerzo por parte de todos los Organismos y
Entidades implicados, entre los que no puede faltar la opinién de este Colegio.

2.- DOCUMENTACION EXPUESTA AL PUBLICO

El Plan de Gestion de riesgos de inundacion expuesto al publico, se divide en
dos documentos complementarios:

- El propio “Plan de Gestion del Riesgo de inundacion”, consistente en una
memoria sin Anejos.

- Informe ambiental estratégico.

El primer documento después de una introduccién relativa al objeto del trabajo,
pasa a concretar la metodologia utilizada para cumplir los objetivos
establecidos en las directivas. De acuerdo con las fases establecidas en ellas,
se han elaborado una serie de trabajos previos, en los cuales se han seguido
los criterios de informacién publica, participacién y concordancia con los
criterios ambientales, que muy bien se detallan en el Plan. Estos trabajos
previos son:

- Evaluacién preliminar del riesgo de inundacién (EPRI). En este
documento se establece una preseleccién de las areas potencialmente
inundables. Después de cumplir los tramites reglamentarios, la Direccion
General del Agua lo aprueba el 14 de diciembre de 2011.

- Elaboracién de los mapas de peligrosidad, en los que se ha calculado
las areas afectadas por la potencial inundacién para probabilidades
altas (T=10 afios), medias (T=100 afios) y bajas (T=500 afios),
incluyendo los parametros de calado y velocidad para cualificar su
peligro. La culminacién de este trabajo de acuerdo con la tramitacion
reglamentaria finalizo el 19 de diciembre de 2013.

- Elaboracién de los mapas de riesgo, elaborado conjuntamente con los
anteriores en los que se definen los danos producidos a personas y
bienes, cuantificandolos.

- En funcién de dichos mapas, se identifican las Areas de Riesgo

o~ Potencial Significativo de Inundacién (en adelante ARPSI),

.f;gstableciendo una ficha por cada una de ellas, donde figura su
\"extension, poblacién afectada, dafios producidos...

R \ rd /
N ,

COLEGIO 15E 'ING’ENiEROS DE CAMINOS, CANALESY PUERTOS PORTU, UBIDE ETA BIDEETAKO INGENIARIEN ELKARGOA
Juan Ajuriaguerra 35, entreplanta * 48009 Bilbao 944 356 830 * bilbao@ciccpes * vaww.caminoseuskadi.com




CAMINOS EUSKADI

A partir de estos trabajos se elabora el Plan de Gestion donde se menciona la
necesidad de implantar medidas estructurales como las no estructurales, asi
como la coordinacion con los planes de Proteccién Civil y con los Sistemas de
alerta y prevencion (en realidad esta es una medida no estructural). En este
sentido se dedica una apartado a cada uno de estos dos aspectos e incluyendo
en un Unico apartado al resto de medidas.

3.- METODOLOGIA DE LOS ESTUDIOS BASICOS

Los estudios realizados han sido diferentes en funcion del ambito en donde se
encuentren los cauces. Asi, se diferencia el ambito intercomunitario referido a
las cuencas en cuya cuenca existan mas de una comunidad autonoma y las
intracomunitarias cuando la cuenca esta integramente en el Pais Vasco.

Esta diferenciacion obedece a las competencias que tiene tanto el Estado
como la CAPV en la politica de aguas y que en caso del riesgo de inundacion,
se ha traducido en falta de coordinacion a la hora de establecer los caudales a
aplicar y a la hora de determinar las medidas a adoptar en las cuencas
intercomunitarias.

3.1.- Ambito intercomunitario

3.1.1.- Estudios hidraulicos

Para la identificacion de las ARPSI se han elaborado los planos de peligrosidad
y riesgo, en base a la modelizacion del comportamiento hidraulico de los rios
mediante el uso de programas unidimensionales y bidimensionales en funcion
de su necesidad, pero sin especificar cudles han sido empleados.

Como todo programa su éxito se basa tanto en la correcta entrada de datos
como en la calibracion de sus resultados. En este sentido ambos modelos se
abastecen de tres tipos diferente de subprogramas:

- Modelo de la topografia del terreno

En este caso se ha partido de un vuelo LIDAR, trabajando
posteriormente con diferentes modelos digitales. Estos modelos se han
-4~ complementado con la batimetria del lecho del cauce tomada en el
3 o\ terreno. Sin embargo segln se aprecia en bastantes planos hubiera sido
%\ necesario depurar este modelo pues se ven incongruencias que falsean
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el comportamiento hidraulico del cauce. Al eliminar la edificacion se
producen calados en inundaciones poco logicos.

Ejemplos de lo anterior se encuentran en los mapas de Beasain,
Itsasondo, Tolosa,...

El trabajo es muy bueno, pero se echa en falta una comprobacion en el
terreno de los resultados, siendo imprescindible depurarlo cuanto antes,
para su correcto uso, tanto en la planificacion urbana como en la
adopcion de medidas estructurales y no estructurales.

- Modelo hidrologico

Utiliza el abaco incluido en el Plan Hidrolégico del Norte, del que se
extrae el caudal extraordinario para un periodo de retorno Unicamente en
funciéon de la superficie de la cuenca. Para un trabajo de esta
importancia se echa de menos un estudio especifico hidrologico que,
con la informacion existente, tanto en pluviografos como en estaciones
de aforos, complementados con los mapas de uso de suelo se podia
haber realizado.

Asignar caudales solo en funcion de la superficie seria valido para
pequefias actuaciones pero para no para un Plan de Gestion ante el
riesgo de inundaciones. En estudios recientes realizados en el Pais
Vasco se conoce la variacion espacial de las isomaximas diarias, por lo
que los caudales también tendran una variacion espacial, por lo que no
dependera solo de la supefficie.

Debieran utilizarse los estudios de precipitaciones y caudales existentes,
aportando la importante visién de la Confederacion Hidrografica en este
campo.

- Modelo hidraulico

Como ya se ha comentado para los célculos hidraulicos se han utilizado
modelos unidimensionales o bidimensionales no citados. Se entiende
que se han utilizado programas validados por su uso. Estos programas,
usaran los parametros normales de la hidraulica que pueden ser
cuestionables (rugosidad del cauce, zonas inefectivas, funcionamiento
de puentes y coberturas entre otros) por lo que es imprescindible su
calibracion.

> \Esta calibracién es posible realizarla todos los afios, con las crecidas

! ";f‘_c’?rdinarias anuales, que parece obvio pero no se comenta en la
'* 4
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metodologia y no se conoce si se ha hecho al no aportar los datos
utilizados en la calibracion.

3.1.2.- Estudios geomorfolégicos

Se han realizado estudios geomorfolégicos complementarios a los hidraulicos
en las areas de riesgo potencialmente significativo. Unicamente se ha
desarrollado en la etapa de los mapas de peligrosidad. Sirven para aportar
mayor conocimiento del terreno y complementan los resultados de los estudios
hidraulicos.

3.1.3.- Estudios economicos

No se aportan ninglin estudio econdmico especifico sino que se comenta en los
planes de riesgo la estimacién de dafios que originan las crecidas pero sin
concretar

En relacién con los analisis econémicos que se deben realizar se comenta que
se deben clasificar las ARPSI en cuatro grupos, segun la gravedad del riesgo y
en consecuencia la necesidad de actuar antes. El grupo | es el de mayor riesgo
y el IV el de menos.

Es decir que en las 76 ARPSI obtenidas en la EPRI en el Pais Vasco, no se ha

profundizado en los dafios producidos ni en el coste de las medidas a adoptar
(no se sabe si es por problema de competencias).

3.2.- Ambito intracomunitario

3.2.1.- Estudios hidraulicos

Para la identificacion de las ARPSI se han elaborado los planos de peligrosidad
y riesgo, en base a la modelizacién del comportamiento hidraulico de los rios
mediante el uso del programa HEC-RAS cuando el cauce tiene un
comportamiento unidimensional o del programa IBER cuando el problema es
bidimensional.

/ Como todo programa su éxito se basa tanto en la correcta entrada de datos
S~ como en la calibracion de sus resultados. En este sentido ambos modelos se
-abastecen de tres tipos diferente de subprogramas:

— \, /
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Modelo de la topografia del terreno

En este caso se utiliza el modelo digital del terreno en base al LIDAR, lo
cual es correcto. Se ha complementado con la batimetria del lecho del
cauce tomada en el terreno. Sin embargo segun se aprecia en la
mayoria de los planos hubiera sido necesario depurar este modelo pues
se ven incongruencias que falsean el comportamiento hidraulico del
cauce. Da la impresion que se ha utilizado el LIDAR pero sin haber
usado la capa de la edificacion lo que conduce a mapas de inundacion
no reales.

Ejemplos de lo anterior se encuentran en los mapas de Azpeitia, pero
también en Aia-Orio, Bergara, Onati,...

El trabajo es el adecuado, pero se echa en falta una comprobacion en el
terreno de los resultados, siendo imprescindible depurarlo cuanto antes,
para su correcto uso en la planificacion urbana como en la adopcion de
medidas tanto estructurales como no estructurales.

Modelo hidrologico

Basado en el programa TETIS de la Universidad de Valencia (modelo
distribuido). Este modelo de base fisica, de tipo conceptual y distribuido
en el espacio, simula el comportamiento hidrolégico del terreno, siendo
un modelo con el que se obtienen resultados similares que con otros
modelos hidrolégicos.

Previamente se divide el terreno en celdas (tamafio similar a laderas),
con intervalos de simulacion horarios. En estas celdas la transformacion
lluvia (liquida y/o sélida) en escorrentia, se simula realizando balances
hidricos en diferentes niveles:

o Nivel 1: Almacenamiento estatico: Parte de la precipitacion se
retiene en la vegetacion o se evapotranspira. Depende de la
textura del suelo (forma, permeabilidad), caracteristicas de la
vegetacion (retencion, punto de marchitez, capacidad de campo)
y humedad existente.

o Nivel 2 : Almacenamiento superficial y escorrentia directa: El agua
excedente, bien se almacena superficialmente (topografia), otra
parte se convierte en escorrentia superficial y el resto se infiltra.

o Nivel 3: Almacenamiento gravitacional y flujo subsuperficial: El
agua infiltrada en parte se almacena en el terreno, parte sigue
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Tabia 6.8, Listado de tipos generales de medidas

Contaminacién de origen urbano

Caudales ecoldgicos

Inundaciones

Sequias






Figura 8.- Ambitos competenciales de la Demarcacién
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INFORME SOBRE SOBRE LA CONSULTA A LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS AFECTADAS Y AL PUBLICO INTERESADO SOBRE EL
3,1)250( '( 6267(1,%,/,'$" $0%,(17BE LA 335238(67% '(
352<(&72 '( 5(9,6,11 '(/ 3/$1 +,'52/1* &FL 3352<(&72 '(
3/$1 '( *(67,11 '(/ 5,(6*2 '( ,181'$&,i CORRESPONDIENTES
A LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO ORIENTAL EN EL
AMBITO DE LAS CUENCAS INTERNAS DEL PAIS VASCO

1 INTRODUCCION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el

gue se regula el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de planes y programas, la
Agencia Vasca del Agua ha realizado el tramite de consultas a las Administraciones publicas
DIHFWDGDV \ DO S~EOLFR LQWHUHVDGR GHO 3, QIRUPH &GH 6RV
SUR\HFWR GH UHYLVLYQ GHO 30DQ +LGuROGestidhRIel Rid3gd ¢e3UR\H
,QXQGDFLYQ" FRUUHVSRQGLHQWHV DO <£0PR FlE \laR DeégrcaSionD Q L | L
Hidrogréfica del Cantabrico Oriental en el &mbito de las Cuencas Internas del Pais Vasco.

A tal efecto, con fecha 12 de enero de 2015 se remiti6 consulta a las siguientes
Administraciones publicas afectadas y publico interesado:

ADMNISTRACIONES PUBLICAS AFECTADAS

DEMARCACION DE COSTAS DEL PAIS VASCO.

IHOBE.

GOBIERNO VASCO. DIRECCION DE SALUD PUBLICA Y ADICCIONES.

GOBIERNO VASCO. DIRECCION DE ATENCION DE EMERGENCIAS Y

METEREOLOGIA.

X GOBIERNO VASCO. DIRECCION DE DESARROLLO RURAL Y LITORAL Y POLITICAS
EUROPEAS. DPTO. DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD.

X GOBIERNO VASCO. DIRECCION DE PATRIMONIO CULTURAL. DPTO. DE
EDUCACION, POLITICA LINGUISTICA Y CULTURA.

X GOBIERNO VASCO. DIRECCION DE MEDIO NATURAL Y PLANIFICACION
AMBIENTAL.

X GOBIERNO VASCO. DIRECCION DE PLANIFICACION TERRITORIAL Y URBANISMO.
DPTO. DE MEDIO AMBIENTE Y POLITICA TERRITORIAL.

x DIPUTACION FORAL DE ALAVA. DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE Y
URBANISMO.

x DIPUTACION FORAL DE ALAVA. DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA.

x DIPUTACION FORAL DE ALAVA. DEPARTAMENTO DE EUSKERA, CULTURA Y

DEPORTES.

X X X X
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DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA. DIRECCION GENERAL DE MEDIO AMBIENTE.
DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA. DIRECCION GENERAL DE AGRICULTURA.
SERVICIO DE DESARROLLO AGRARIO.

DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA. DIRECCION GENERAL DE AGRICULTURA.
SERVICIO DE RECURSOS NATURALES, FAUNA CINEGETICA Y PESCA.
DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA. DIRECCION GENERAL DE CULTURA.
DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA. DIRECCION GENERAL DE AGRICULTURA.
SERVICIO DE MONTES.

DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA. DIRECCION GENERAL DE ORDENACION

TERRITORIAL.

x DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA. DIRECCION GENERAL DE CULTURA.
x DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA. DIRECCION GENERAL DE MONTES Y MEDIO

NATURAL.

x DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA. DIRECCION GENERAL DE AGRICULTURA Y

DESARROLLO RURAL.

x DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA. DIRECCION GENERAL DE MEDIO AMBIENTE Y

OBRAS HIDRAULICAS.
PUBLICO INTERESADO

EKOLOGISTAK MARTXAN DE BIZKAIA, ARABA'Y GIPUZKOA

En el escrito se informé que la documentacién podria consultarse tanto en la pagina electrénica
www.uragentzia.euskadi.eus como en las diferentes sedes de la Agencia Vasca del Agua:

- Sede Central: C/ Orio 1-3; 01010 Vitoria-Gasteiz.

- Oficina de las Cuencas Mediterraneas. C/ Portal de Foronda, 9; 01010 Vitoria-Gasteiz.
- Oficina de las Cuencas Cantabricas Occidentales. C/ Uribitarte, 10; 48001 Bilbao.
- Oficina de las Cuencas Cantabricas Orientales. C/ Infanta Cristina, n® 11. Villa Begofia;

20008 Donostia-San Sebastian.

El plazo para efectuar las observaciones y alegaciones que estimen oportunas finaliz6 el 30 de

junio de 2015.

2 RESPUESTAS RECIBIDAS

A la consulta efectuada se ha recibido respuesta de las siguientes entidades:

Fecha Cddigo

Entidad

Diputacion Foral de Bizkaia. Direccion General de Cultura 19/02/2015 A-URA-01
Gobierno Vasco. Direccion de Medio Natural y Planificacion Ambiental 31/03/2015 A-URA-04
Diputacion Foral de Bizkaia. Direccion General de Agricultura 28/04/2015 A-URA-06
Diputacién Foral de Alava. Departamento de Agricultura 19/05/2015 A-URA-08
Diputacion Foral de Bizkaia. Direccién General de Medio Ambiente 4/06/2015 A-URA-09
Gobierno Vasco. Dpto. de Desarrollo Econémico y Competitividad 25/06/2015 A-URA-17
Gobierno Vasco. Direccion de Salud Publica y Adicciones 29/06/2015 A-URA-24
IHOBE 29/06/2015 A-URA-25
Diputacion Foral de Bizkaia. Departamento de Medio Ambiente. Servicio de | 29/06/2015 A-URA-29
Patrimonio Natural
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3 ANALISIS Y RESPUESTA DE LAS APORTACIONES Y SUGERENCIAS RECIBIDAS

Documento
ENTIDAD SINTESIS DE LA APORTACION O SUGERENCIA RESPUESTA MOTIVADA
PH | PGRI
A-URA-01.1. En relacién con el patrimonio cultural inmueble de caracter arquitecténico, se
expresa la existencia de numerosos Bienes Calificados o Inventariados arquecténicos, segin
la Ley 7/1990 de patrimonio Cultural Vasco (B.O. P.V. 06.08.1990), contenidos en el espacio ” . - )
A-URA-01 . . y - p . . ( 8 ) . P La aportacion se considera positiva. En todo caso, la consulta sugerida al Catro de
. - sujeto a informacién, ademas de los recogidos en el ISA en las fichasde condicionantes ) ) - .
Diputacion Foral de ) . . - . . . Patrimonio Cultural Vasco ya forma parte de la practica de la Agenca Vasca del Agua
I ambientales (Paisaje). Lo mismo se expresa en relacion con el patrimond Cultural de caréacter R . P ) .
Bizkaia. X X arqueoldaico. ademds de la posible existencia de aladn otro bien propuesto para ser calificado en cuanto a tramitacion y gestion de las obras hidraulicas propias, teniendo en
Departamento de o i?wentagr]iad’o p 9 prop P cuenta lo dispuesto en los articulos 29, 30, 33, 36, 46 y 47 de la Ley 7/1990, de 3 de
Cultura . ) . . . Julio, de Patrimonio Cultural Vasco.
Se recomienda que se consulte en el Centro de Patrimonio Cultural \Asco adscrito al
Departamento de Cultura del Gobierno Vasco, la relacién de bienes de interés cultural y su
situacion geogréfica asi como su descripcion y régimen de proteccion.
A-URA- 04 .1. La valoracion general que se hace de los documentos es positiva en la medid
de que las cuestiones relacionadas con el medio natural han sido adeciadamente integradas .
I - i No precisa respuesta.
en la planificacion. Se comprueba avance en la incorporacion dela Red Natura 2000. El ISA se
considera correcto. Se aportan aspectos especificos que se incluyen a continacion.
A-URA-04.2. Contrariamente a lo expresado en el apartado 9 del ISA, las medidas incluidas
en el PH o del PGRI procedentesde los Planes de Gestion de las ZEC (tales como Se acepta. Esta cuestion ya queda recogida en la Normativa del Plan Hidrébgico
determinadas medidas de saneamiento) pueden requerir ser evaluadas a la visa de sus (art. 49). No obstante se modifica el apartado 9 del ISA para recoger esta matizacion
efectos sobre los objetivos de conservacion del espacio. Lo mismo puede decirse @ relacion que se incorpora, asimismo, al apartado 8.5 del ISA sobre los potenciaes efectos
A-URA-04 . Gobierno con el desarrollo de las medidas medidas relacionadas con la aterion a las demandas y la ambientales del Programa de Medidas y su posible prevencién y correccion.
Vasco. Viceconsejeria racionalidad el uso.
de Medio Ambiente. X X ) .
. . L . . Se acepta. Se recoge dicha matizacién en el apartado 8.5 del ISA sobrelos
Direccién de Medio A-URA-04.3. Lo mismo puede decirse en relacion con el desarrollo de las medidas medida 'p 9 X P . . ”
) - - I potenciales efectos ambientales del Programa de Medidas y su posible prevenciéry
Natural relacionadas con la atencion a las demandas y la racionalichd el uso. .
correccion.
Con caracter general, la Agencia Vasca del Agua realiza actuaciones de
mantenimiento y conservacion de cauces dando prioridad a aquellos &mbtos donde
- . . ” . . existen situaciones importantes de riesgo de inundacién. Por otro lado, esta
A-URA- 04 .4. Se solicita que se definan pautas de intervencion en relacién conlos trabajos de . D P . > lesg - -~ L
e ) . Administracion Hidraulica aplica distintas pautas de intervencidn y criterios a la hora
mantenimiento de cauces y se consulte sobre estas actuaciones a los orgarémos ] ; o -
de ejecutar actuaciones de mantenimiento de cauces. Entre otros aspectos se tiene
competentes. . o P o
en cuenta los valores ambientales de los distintos &mbitos de actuacién asi como su
pertenencia o relacién con el Registro de Zonas Protegidas del Plan Hidrddgico,
adecuandose los trabajos previstos a estos condicionantes.
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Documento

ENTIDAD SINTESIS DE LA APORTACION O SUGERENCIA RESPUESTA MOTIVADA
PH | PGRI
A-URA- 04 .5. En general las intervenciones de defensa se centran en cascos urbanos, augque
se producen intervenciones también en areas naturalizadas del entorro de los mismos. El
disefio de las actuaciones ha tenido en cuenta la necesidad de intgrar las mismas en el medio Se valora positivamente la aportacion. En relacién con la misma es preciso sefialar
natural y minimizar el impacto, lo que se valora positivamente. que las actuaciones de tipo estructural para la reduccion del riesgo de inundacion
proyectadas y ejecutadas por la Agencia Vasca del Agua tienen en cueta, con
Se considera necesario que los proyectos que se redactan en desarrollo dePH y del PGRI £ caracter general, el principio de prevencion sefialado por esa Direccit
disefien teniendo en cuenta el principio de prevencion, que se incluyan medidas correctoras, considerandose diferentes tipos de medidas correctorasy compensatorias que
destinadas a recuperar ambientalmente las areas afectadas temporamente por las obras, y minimicen las posibles afecciones que sobre el medio se pudieran ocasioar.
gue se definan, en su caso, medidas compensatorias teniendo en cuenta ro solo la superficie
de vegetacion de interés detraida, sino también su estado y funcionalidad ecol6gica.
En el Anexo 14 de la Propuesta de Plan Hidrolégico, y en el capitulo 15 & la
Memoria, se recoge el listado de autoridades competentes de acuerdo con lo
o . . . - estipulado en el art. 36 bis del TRLA, relativo al 6rgano que debe asegurar la
A-URA- 06 .1. Deberia incluirse el Servicio de Recursos Naturales, Fauna Cinegéta y Pesca P L L 9 d ! N
) : L R - adecuada cooperacion en la aplicacion de las normas de proteccion @ las aguas. En
del Departamento de Agricultura de la Diputacion Foral de Bizkaiaentre las Autoridades R . ) S
) . el ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco esta figura es ejercida polos
Competentes del Anexo 14 de la Propuesta de Plan Hidrolégico. . . - A
organos colegiados de la Agencia Vasca del Agua y, en particular, por su Asambla
de Usuarios. En ella, tal y como se recoge en la documentacién del Plan Hdrolégico,
ya esta representada la Diputacion Foral de Bizkaia.
X
Se ha considerado que el articulo de la Normativa descriptivo de los usos dé agua
puede entrar en contradiccién el articulo 49 bis del Reglamento del Dominio Publico
. . . Hidraulico que desarrolla los titulos preliminar 1, 1V, V, VI, VII, y V 1lI del texto
A-URA- 06 .2. Inclusién de las actividades de descenso de barrancos entre los usos recreat/os 1c0 g P Y
A-URA-06. ) : ) - refundido de la Ley de Aguas aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de
. L para los que el Anejo 15 de la Normativa de la Propuesta de Plan Hidrol6gi® contempla el .
Diputacion Foral de . . abril.
o desarrollo de Guias de Buenas Practicas.
Bizkaia
Departamento de En consecuencia, se ha considerado necesaria su eliminacién. Entendem®que el
Agricultura Anejo 15 de la Normativa es coherente con el articulo 49 bis del citado reglamento.
No es objeto del presente PGRI la identificacion concreta de las medidas de
implantacién de SUDs, sino el establecimiento de un marco legislatvo y técnico para
su promocién y asi esta recogido en su Programa de Medidas. Por otro lado,
. . r | ion ncr r racion fluvial, h itar, por un
A-URA- 06 .3. Mayor definicién de las actuaciones propuestas en el apartado 3.1. Medidas en especto a las actuaciones co .C etas de restau ac'o uvial, hay quec ta~ poru
) . : o : ) lado, las que se lleven a cabo junto con las actuaciones estructurales sdialadas en el
cauce y llanura de inundacion”y en el apartado 3.7 Medidas que implican intervenciones . ) -
X X Anejo n°3y, por otro, las actuaciones que puedan materializarse en el marco de los

fisicas para reducir las inundaciones por aguas superficiales del Programa de Medidas del Plan
de Gestion del Riesgo de Inundacion.

programas periédicos de mantenimiento y conservacion de cauces.

Ademas de lo anterior, hay que hacer especial mencién a las medidas de caracer no
estructural y, en concreto, al papel que desempefia la normativa del vigente Plan
Hidroldgico y de su revisién en la proteccion de la funcién laminadora de las llanuras
de inundacion.
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Documento

ENTIDAD SINTESIS DE LA APORTACION O SUGERENCIA RESPUESTA MOTIVADA
PH | PGRI
Las propuestas de actuacién incluidas dentro del citado apartado 3.6 hansido
A-URA- 06 .4. Se considera que el nivel de descripcién de las medidas propuestas en el s_elecmonada§ .tr'_as una toma d_e _demson b?s'?‘da en L”T'a caracterizacion previa del
j o . . . riesgo, un andlisis coste-beneficio de las distintas opciones planteadas yuna
apartado 3.6 Medidas estructurales que implican intervenciones fisicas en loscauces, aguas » L - o . ) .
. ) . . ) ) . valoracion muy preliminar de su previsible afeccion medioambiental. En cualquier
costeras y areas propensas a inundaciones, en especial la de las ARPSIs de Mungia y Gernika, o ) .
X X f ] e h caso, tal y como se sefiala en diferentes apartados del PGRI, el encaje de &s
es demasiado detallado teniendo en cuenta que el analisis ambiental dectuado para la ; . - .
- . . . ) soluciones adoptadas es necesariamente previoy debera ser desarrollado en
eleccion de las soluciones propuestas es todavia muy precario, y debe realiarse . ” . . . .
L : . profundidad en la elaboracién posterior del Proyecto Constructivo, siendo sanetido a
detalladamente durante la Evaluacion de Impacto Ambiental de dichos proyectos. ) s . . L
su correspondiente tramitacion administrativa en cumplimiento de todas las
normativas de aplicacion.
Entre los criterios manejados en la actualidad por las administraciones hdraulicas
para la revisién de los planes hidrolégicos se encuentra la posible inclision de
L o . . mejoras de regadios ya existentes, en la medida que puedan contribuir, de forma
A-URA-08.1. EIl tnico ambito de coincidencia de las cuencas del plan con el terrtorio de justificada, a los objetivos de la planificacién hidrologica y, en particular, a los
A-URA-08. Alava se encuentra en la cabecera de la unidad hidrolégica Deba en el municipio Aramaio. La PSR . ” I
; . : objetivos ambientales que establece la DMA, bien a través de la sustiucién de tomas

Diputacion Foral de X JRQD DJUDULD XWLOL]DGD DEDUFD XQRV ~ NR& X & HDVOROGHL flul entes por re uladag bien a través de actuaciones de ahorro y eficiencia.

Alava. Departamento en Materia de Planificacién de Regadios en el Territorio Histérico de Alava.Periodo 2009-2015 Y P 9 ' y '

de Agricultura DFWXDOL]DFLYQ HQ $UDPDLR W éhledadip. GalnécefdadHde G H L . lizad i 4 . . di b

embalse se cifra en 0,138 Hm? dispuesta en varias pequefias balsas. a propue§ area |z§1 asere |§re nuevas trans orrqauopes en rega ‘|o. que, conbrme
a los criterios anteriormente citados, no deben ser incluidos en principio en los
programas de medidas de la revisién de los planes hidrolégicos. Por tanto, no puede
ser recogida la sugerencia.

A-URA-09.1. Respecto a los objetivos y normativa del PH se coincide en valorar, con caracer

general, sus efectos ambientales como positivos. Esta Agencia comparte por completo estas consideraciones. En cuanto a la medidas

X correctoras aludidas, su consideracion forma parte de la practica de estaAgencia

Se considera necesario abundar en la necesidad de adoptar medidas corretoras en la tanto en el disefio y materializacién de las obras propias como en el régimen de

ejecucion de obras que afecten a las riberas de los cauces implementarmo sistemas de autorizaciones.

ingenieria naturalistica.
La valoracion ambiental de las medidas correspondientes al primer cico de
planificacion fue objeto de andlisis en el ISA correspondiente a dicho ciclo de
planificacién. Los contenidos y conclusiones de esa valoracion pueden corultarse en

A-URA-09. . . ) L . . . el siguiente link:

Diputacién Foral de A-URA-09.2. Si se considera vigente la valoracién ambiental hecha en el primer cido, se

leai X solicita la inclusién de un resumen de la caracterizacion y valoracion de impactos de la . . . . .

Bizkaia. . . . ) y P http://www.uragentzia.euskadi.net/informacion/cuencas-intern as/u81-0003321/es/

Departamento de evaluacion ambiental de dicho ciclo.

Medio Ambiente Por su parte el ISA de este segundo ciclo de planificacién se ha modificado e los
aspectos relativos a la valoracion ambiental de las medidas correspondiates a este
ciclo, a fin de aclarar y ampliar estos aspectos.

A-URA-09.3. Considera el PAT de abastecimiento de Urdaibai el documento en el que L . .
. o § h - La redaccion del PAT, actualmente en curso, esté teniendo en cuenta estas
X identifiqguen y definan los elementos ambientales a considerar en el refuerzo del . .
- consideraciones.
abastecimiento de la comarca.
A-URA-09.4. Elrefuerzo de la seguridad del abastecimiento del Bilbao metropolitano El desarrollo y valoracién ambiental de esta medida corresponde al ambito de
X mediante una regulacién en la cuenca de Lekubaso debe valorarse con mayor protindidad y competencias del Estado (Cuencas Intercomunitarias) y, por tanto, debe ser objeto

detenimiento que el que se efectta en el Plan Hidrolégico.

de tratamiento en el Estudio Ambiental Estratégico correspondiente a dicho ambito.
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ENTIDAD

Documento

SINTESIS DE LA APORTACION O SUGERENCIA RESPUESTA MOTIVADA
PH | PGRI
A-URA-09.5. Se considera necesario que el ISA profundice en posibles planes derivados de Se a(?epta. Se han |dent|.f!cado enel apartadp 8.2 del ISA los plares y pr.oyectos,
X - . . relacionados con la gestion del agua, sometidos a alguno de los procedimientos de
escala territorial mas reducida. L ) . . .
evaluacion de impacto establecidos en la normativa vigente.
A-URA-09.6. Se solicita que el ISA defina los pardmetros ambientales a considerar enla se a_cepta la propuesta y se completa el a[:?artado 8.5 d?' ISA cop |os_<_:ond|'conantes
) . ambientales del entorno en el que se prevén las actuaciones, la identificacion de los
redaccién de proyectos que se desprendan de los planes evaluados, asi como medias . ) . : - .
X . - o . L potenciales impactos que podrian derivarse de la afeccion de los mésmos y un
correctoras y protectoras de caracter genérico a tener en cuenta en la redaccion y ejecucion : .
osterior esbozo de las medidas correctoras que, en su caso, podrian adoptarse para
p ’ minimizar los impactos.
La necesidad de preservar la capacidad laminadora de las llanuras de inundcion
A-URA-09.07 . No constan como objetivos ambientales la minimizacién de ocupacion de queda recogida, dentro de los objetivos medioambientales de las masas de agua en
X suelos naturales, la reutilizacion de suelo antropizado antes de la ocipacion de suelos OD QHFHVLGDG GH 3SUHYHQLU HO GHWHULRUR™ GBHRW
naturales y la proteccion del suelo agrario de calidad presente en lasvegas de inundacion. otro lado, este objetivo fundamenta las medidas de prevencién del riesgo mediante
la proteccion de las llanuras de inundacion.
El andlisis del riesgo de inundacién se ha llevado a cabo combinando la carbgrafia
de peligrosidad con informacion cartografica detallada sobre poblacion bienes y
actividades expuestos. Este andlisis es mas completo que el que resultariade utilizar
la cartografia del planeamiento urbanistico.
A-URA-09.08 . Se deberia incluir la cartografia de planeamiento urbanistico de cala municipio
X en las fichas de caracterizacion de las ARPSIs del Anejo 1 para poder identitar las superficies Por otro lado, tal y como se indica en el Programa de Medidas, deben ser los propios
con elevado riesgo cuya clasificacién no es deseable. Asimismo se deberia anala las ayuntamientos, como organismos competentes en la materia, los que deben revisar
previsiones de nuevos desarrollos. o0 actualizar su planeamiento teniendo en cuenta la delimitacién de zonas inundables
que resulte de los estudios realizados y la normativa sobre el uso del suelo en
funcién de su grado de inundabilidad que figura tanto en el vigente P lan Hidrolégico
y en su revisién en trAmite, como en diferentes documentos de ordenacion
territorial, entre ellos, el PTS de Ordenacién de los Rios y Arroyos de la CAPV.
La normativa del Plan Hidrolégico no es el instrumento adecuado para incorporar
criterios de clasificacién o desclasificacion urbanistica del suelo por canto que esta
A-URA- 09.9. Como el objetivo de precisar y aclarar los casos en los que un suelo no debe Administracion H|qraullca no es com_pe.tente enla m.aten_a}. No obstan_te, en el marco
. ) . . de sus competencias y dando cumplimiento a la legislacion en materia de Aguas e
transformarse en urbanizado por el grado de peligrosidad que soporta, se recomienda Inundabilidad. esta Administracién Hidraulica. iunto con la Confederacion
LQFRUSRUDU D OD /gsRupericiesloe Bueloxcksificado como no urbanizable, que se ) e N KJ ) .
. L . . Hidrogréfica del Cantabrico, incorporaron al vigente Plan Hidrolégico (RD 490/2013)
encuentren en situacion de suelo rural y que se incluyan dentro de la ZFP deberan mantener S . - L )
) ) P ) ) y a su revision en tramite, una regulacion de los usos del suelo en funcién del riesgo
X su caréacter rural para lo cual el planeamiento urbanistico debera considerarlos suelos no

urbanizables” La misma directriz se propone para las zonas inundables para T=100 fuera de k&
ZFP que se encuentren en situacion de suelo rural. Los suelos ya clasiiadosy no
desarrollados que soporten alta peligrosidad deberian ser analizados con éobjetivo de
proponer su desclasificacion.

de inundabilidad, normativa de aplicacion en el otorgamiento de autorizaciones en
las zonas inundables y en la emisién de los informes a que se refiere el art. 7 de la
Ley 1/2006, de 23 de junio.

Por otro lado, dicha regulacién de usos en zona inundable fue también incorporada
al PTS de Ordenacion de los Rios y Arroyos de la CAPV, instrumento de ordenagn
territorial de referencia para los ayuntamientos en sus revisiones urbanisticas.
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A-URA-09.10 . En la medida de mantenimiento y conservacion de cauces se recalcague es
necesario valorar en cada caso individual la afeccién ambiental que se puliera generar. Por
ejemplo, los dragados de cauces deben someterse al procedimiento de evaluaadn simplificada
de impacto ambiental, mientras que las actuaciones que se desarrollendentro de espacios
Natura 2000 estan sujetas al régimen general de evaluacion de sus repercisiones en el lugar.

Con caracter general, la Agencia Vasca del Agua realiza actuaciones de
mantenimiento y conservacion de cauces dando prioridad a aquellos &ambtos donde
existen situaciones importantes de riesgo de inundacién. En cualquier @so, esta
Administracion Hidraulica coindice con la Diputacion en la necesidad de que dichas
actuaciones sean respetuosas con las normativas exigibles en materia demedio
ambiente.

A-URA-09.11. En lo que respecta a las medidas de restauracion fluvial, se indica laidoneidad
de incorporar como actuacion la devolucién de la funcionalidad a meandro cortado aguas
abajo del nlcleo urbano de Mungia, asi como otras medidas similares en dras areas que
mejoren la laminaciéon de las avenidas.

A grandes rasgos la finalidad del PGRI es la reduccién del riesgo de inunda@n
actual siendo necesario garantizar su compatibilidad con la consecuadn de los
objetivos ambientales que establece el Plan Hidrol6gico. En este sentidg las
actuaciones previstas en relacion con restauracion fluvial han priorizadoaquellas que
conllevaban una mejora del riesgo de inundabilidad, asi como la posiblerecuperacién
de tramos degradados mediante acondicionamientos a desarrollar utilzando técnicas
naturalisticas.

Se ha comprobado que la recuperacién funcional del meandro de Mungia tiere un
efecto hidraulico casi nulo, por lo que no fue incluida en la pro puesta final de
medidas estructurales de proteccion. En cualquier caso, esta actuacionsera tenida
en cuenta cuando se elabore el proyecto constructivo especifico, dado que la
reconexion de este meandro con el cauce activo del Butroe contribuiria a recuperar
la morfologia fluvial natural y potenciaria el papel del bosque de ribera como
corredor ecoldgico.

A-URA-09.12. En las medidas de restauracion hidrolégico-forestal, se solicita la idertificacion
de las cuencas o subcuencas en las que estas actuaciones serian mas efectivas.

En relacién con las medidas de restauracién hidrolégico-forestal, medida que de
acuerdo con el Real Decreto 903/2010 deben formar parte del PGRI, durante la
elaboracién del presente PGRI fue tenido en cuenta lo recogido en el PDR 204-
2020, aprobado el 26 de mayo de 2015.

Al respecto es necesario destacar el papel importante que tiene la aplicadén de
politicas forestales que aseguren la conservacién de los montes y eviten péacticas de
deforestacion incontroladas con el objetivo de prevenir el deterioro de la actual
cobertura vegetal evitando un incremento de los eventos extremos.
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A-URA-09.13. Respecto a las medidas estructurales, se indica que:
- Se debe incluir el encaje urbanistico de las soluciones planteadis, siendo deseable que las
obras queden recogidas en el planeamiento urbanistico correspondiente mediante reservas de Es necesario sefialar que las soluciones estructurales previstas en el presertt PGRI
suelo para el sistema general fluvial.
P g no suponen la definicién detallada y definitiva de las obras, sino una aproximacion a
- Se considera en la pagina 95 de la Descripcion del Programa de medidas, enel apartado las soluciones que, de manera preliminar, pueden reducir de manera mas eftiente y
SGHWHUPLQDFLYQ GHO LPSDFWR DPELHQWD D_YLIJ)P?/[RH:LL)DQS BH © ambientalmente compatible el riesgo de inundacién. En este sentido, requieren de la
. . . s . elaboracién del necesario proyecto constructivo que incluira el pertinente encaje
las medidas previstas son compatibles con los objetivos ambientales del PH pardas masas de . ; ) o
. o ’ tanto urbanistico como ambiental; proyecto que debera dar cumplimiento a la
agua y que respetan la legislacion vigente. En este sentido, debe valorarselos efectos de las normativa en materia de Medio Ambiente que le sea aplicable
medidas sobre la fauna y sobre los habitats del visén europeo (ARPSIs Mungia y Gerrka) y del d P ’
ez espinoso (ARPSI Galindo). ) S ) ” .
P P ( ) Se ha recogido la obligacion de realizar una adecuada evaluacion tato en el Anejo
()
- Se debe incluir la obligacién de realizar una adecuada evaluacbn de la repercusion de los n°3 del PGRI como en el ISA.
X royectos dentro de la red Natura 2000. . o L
proy Respecto al ARPSI de Gernika hay que sefialar que la mencién al dragado detauce
. - - . ) aguas arriba del azud de Urbieta se trata en realidad de una regularizacién natural
- En el ARPSI de Gernika, se solicita explicitar las labores de dragado perido aguas arriba del dgl lecho del rio por remocion de los acarreos acumulados porgefecto de est
azud de Urbieta por el efecto negativo que pudieran llevar aparejados. Ademas, para obstruccion. Por tanto, no seran necesarias labores de mantenimiento periédias. Se
garantizar la conectividad ecoldgica entre espacios de la red Natura 2@00, debe prescindirse ha modifica;jo la reda(;cién de esta actuacion en este sentido ’
del uso de escolleras o muros en los acondicionamientos previstos, facilitando el crecimiento '
de nueva vegetacion de ribera. Finalmente en el caso del ARPSI de Mungia, de acuerdo con el esquema de medias
. . . L . . de proteccién planteadas, no se prevé una afeccion relevante a sueloagrario,
- En el ARPSI de Mungia se solicita considerar la afeccion al suelo agreo de las obras, asi aunque este aspecto sera objeto de andlisis detallado durante la fase de redaccion
como las labores de mantenimiento de la corta seca de la primera fase del encauzamiento, del proyecto. EI mantenimiento de la capacidad hidraulica de la corta seca es una
evitando las labores de desbroce periddico. actuacion de acondicionamiento en la que se tendran en cuentalas afecciones
ambientales a las que se hace referencia.
-6H FRQVLGHUD TXH ODV DFWXDFLRQHV WLERGIUMHD & CECHA DY
SHMHFXFLYQ GH FDQDOGN BIJEGBYLYOWDRQHMFRQGLFLRQDPL
SHQFDX]DPLHQWR GH FDXFH" GHEHQ VHURW WD WIHE DAR FARHPARR H
sometimiento de los proyectos derivados a evaluacion ambiental.
. Lo L . . I iti . El i IP Meli
A-URA-09.14. Se considera muy adecuada la progresiva implantacion de medidas de drenaje dSSI \IIDaGOIQ?;zzlrt:tvrzn:jzr;ep:r:gsrzgzooa:ee:;in d:;ﬁf;easlzgt:?]g;z; C;g%{::;zgiomﬂldas
sostenible a aplicar en las obras de urbanizacion o en el disefio de la red de drenaje de 94.04.01" se ha incluido la elaboracion de publicaciones de buenas practicas
infraestructuras lineales, para lo cual seria necesaria la elaboracdn de instrucciones técnicas L . L o P X p .
. L o . . e técnicas en la implementacion y mantenimiento de sistemas de drenaje sostenible
que recojan los condicionantes y criterios que defina la Administracion Hidraulica. (MAGRAMA)
A-URA-17. Gobierno A-URA-17.1. Se valora muy positivamente que se hayan incorporado como objetivos
Vasco. Departamento X X ambientales estratégicos del PH y del PGRI los relativos a los Suelos de Altd/alor Agrolégico. Se valora positivamente esta aportacion incluyéndose la referenciasefialada en el

de Desarrollo
Econdémico y

No obstante se solicita una mencion especifica a la Ley 17/2008, de Politta Agraria y
Alimentaria.

ISA.
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Competitividad. A-URA-17.2. Ademas de las medidas identificadas en el Programa de medidas del PH, el PDR
Direccién de 2014-2020 de la CAPV incorpora otras medidas igualmente vinculadas con la onsecucién de
Agricultura y los objetivos medioambientales de la planificacion hidrolégica, como la Medida 10
Ganaderia X Agroaml?lgnte y Clima, I.a Medida 11. Agncultura Ecologl'ca (M11) y'Ia Med'lda 4 Inversiones en Se valora positivamente. Se incorporan las medidas citadas al Prograna de Medidas.
activos fisicos (Submedidas 4.1 Inversiones en explotaciones agrariasen infraestructuras
destinadas al suministro y ahorro de energia y agua/Submedida 4.3 Inversiones en
infraestructuras relacionadas con el desarrollo, la modernizacién o b adaptacion de la
agricultura y la silvicultura).
A-URA- 24 . Gobierno
Vasco. Departamento A-URA- 24 .1. La ejecucion del Plan no presenta impactos de consideracion para la sald
de Salud. Delegacion X publica que supongan aspectos fundamentales que deban de ser tenidos en cueuta a la hora No precisa respuesta.
Territorial de de la realizacion del estudio de impacto ambiental o en el propio proceso de evaluacion.
Gipuzkoa
A-URA- 25.1. La consideracién del recurso suelo, desde la perspectiva de la contamin&ion
del mismo y de su posible afeccion al recurso hidrico, ha sido adecuada.
El plan cons_tit_uye un marco d? Frapajo idénep para avanzar en l? colaboracién y coordinacion Esta Agencia muestra su satisfaccion por la valoracion de Ihobe y concide en su
A-URA- 25. [hobe X en_el conocimiento y en la deflnlmon_de medidas entre los organismos competentes con e visién sobre la necesaria continuidad de los trabajos de colaboracién y coordiracion
objeto de alcanzar el fin que se persigue, la proteccién de los recursos hidricos en el marco de : h .
la normativa y directrices europeas. En este sentido, se considera que el cortenido de los como herramienta fundamental para conseguir los objetivos planteados.
documentos objeto de exposicion publica son suficientes para dar el marcoa esta colaboraciéon
estableciendo programas conjuntos de actuacién, ofreciendo colaboraién para llevar a cabo
los objetivos comunes.
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A-URA-29.

Diputacion Foral de
Bizkaia.
Departamento de
Medio Ambiente.
Servicio de Patrimonio
Natural

A-URA-29.1. Las medidas no estructurales son méas adecuadas que las estructurales, qe
tienen un mayor impacto ambiental en el estado de las masas de agua.

Se considera que deben concretarse las determinaciones de la normativade aguas y del suelo
en el PGRI, determinando con caracter general los casos en que un suelono debe
transformarse en urbanizado por el grado de peligrosidad que soporta y, por tanto, debe
mantenerse su clasificacion de no urbanizable, definiendo asi bs criterios empeados para
considerar el territorio como no urbanizable.

De acuerdo con lo recogido en el Decreto 903/2010 que traspone la Dirediva de
Inundaciones, el PGRI incluird en sus programas de medidas actuaciones y
propuestas de diferentes tipos, entre ellas, las denominadas actuaciones
estructurales y las actuaciones no estructurales. Dichas medidas deben cordinarse
para garantizar la consecucion del objetivo de reduccion del riesgo deinundacién.

De este modo, tal y como sefiala el anejo 3° (Justificacion de las medidas
estructurales del Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion), los contendos incluidos
en el citado anejo suponen una primera aproximacion a las diferentes opciones de
intervencion estructural sobre los mecanismos de generacion, accién ypropagacion
de las avenidas como medida para mejorar la proteccién de personas y bienes e
aquellos terrenos donde la posibilidad de adoptar nicamente medidas de ca@écter
no estructural esta condicionado por las preexistentes.

Y todo ello desde la imprescindible coordinacién y combinacion de dicha medidas
estructurales con las no estructurales, entre ellas, las limitaciones de usos en la zona
inundable.

En relacién con el segundo punto, la normativa del Plan Hidrolégico no es d
instrumento adecuado para incorporar criterios de clasificacion o desclasificacion
urbanistica del suelo por cuanto que esta Administracion Hidraulicano es
competente en la materia. No obstante, en el marco de sus competencias y dando
cumplimiento a la legislaciéon en materia de Aguas e Inundabilidad, esta
Administracion Hidraulica, junto con la Confederacion Hidrogréafica del Cantébrico,
incorporaron al vigente Plan Hidrolégico (RD 400/2013) y a su revision en tramite,
una regulacién de los usos del suelo en funcién del riesgo de inundabildad,
normativa de aplicacién en el otorgamiento de autorizaciones en las zomas
inundables y en la emisién de los informes a que se refiere el art. 7 de la Ley
1/2006, de 23 de junio.

Por otro lado, dicha regulacién de usos en zona inundable fue también incorporada
al PTS de Ordenacion de los Rios y Arroyos de la CAPV, instrumento de ordenaci®
territorial de referencia para los ayuntamientos en sus revisiones urbanisticas.

A-URA-29.2. Se recuerda que en los cauces que forman parte del Registro de Zonas
Protegidas por ser Red Natura 2000 o ser &mbito de interés especial para especies ctalogadas
se deberan cumplir con las normas de los planes de gestion de dcihos espacis o de los planes
de gestion de las especies. En el relacién con las Zonas de proteccion @ habitats y especies,
se concretan tanto las directrices y regulaciones como los elementos clave qie han de tenerse
en cuenta.

Tanto en el ISA como en el Anejo n°3 del PGRI se recoge la obligacién de cunplir
con las normas de los planes de gestién de los espacios de la Red Natua 2000 y de
los planes de gestién de las especies amenazadas. Asimismo el art. 53 @ la
Normativa del Plan Hidrol6gico relativo a las Zonas de Proteccion Especiarecoge la
obligacion de dar cumplimiento a los planes de gestion de especies amenazadas.

A-URA-29.3. SerecomLHQGD DSOLFDU HO SULQFLSLR GH QR GHWH

nuevas alteraciones y ocupaciones en el régimen de autorizaciones de obra en el DPH.

Este es, precisamente, uno de los criterios esenciales que manejan tanto el PH como
el PGRI.
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. . . X Esta Administracion Hidraulica tiene en cuenta en su gestién los djetivos
A—URdA—29.4. En I?S Zonas dg, ProF§c0|otr? Espei[mal ?el Reglstro éie Zonas Proltegu:asdsel ambientales de las masas de agua y de las zonas protegidas recogidas en el Plan
considera necesaria una coordinacion activa entré €l organismo de cuena y el gestor de 1a Hidrolégico de acuerdo con la normativa a través de la cual han sido designados. Asi
X biodiversidad y patrimonio natural con el objeto de compartir criterios que tengan como fin la ) . L . S
N L - . mismo, comparte con la Diputacion Foral la necesidad de coordinaciénpara la
compatibilizacion de los objetivos de las obras con los de conservacion delos habitats y las compatibilizacion de la consecucion de los obietivos de ambas adminiéraciones. en
especies del medio acuatico. Se afiaden ejemplos ilustrativos de buenas y maks practicas. P ,' fizacl uct ) ) Jetv . in ! !
la medida que ambos responden a exigencias normativas.
A-URA-295. S tod torizacién de ob DPH ubicad 2 d Las autorizaciones de obra ubicadas en Zonas de Proteccién Especial que otorgasta
P- t " E e_plr((ajpcl)r;zezgue 0” aau or|zau;g € obra en tori u 'Cz aeln Onisdz | administracion hidraulica ya incluyen las condiciones (medidas preventvas,
X ro ecp’lon Special get ¥ confleve una fne da compensal orla’ acorae = magr_u’ ua de fa correctoras y compensatorias) que propone el érgano foral competente en la gestion
actuacion que vaya dirigida a la restauracion del bosque de galeria oa la instalacion de ) . h " .
) L S - L o de especies amenazadas en los informe preceptivos emitidos en cumplimient de los
dispositivos para la superacion de barreras que faciliten los movimientos de lafauna piscicola. - .

Planes de Gestion de las especies amenazadas.

Las cuestiones propuestas ya estan recogidas en la Normativa del Plan Hidrologio.

Concretamente, en el articulo 53, que se reproduce a continuacion.

Articulo 53. Zonas de proteccién especial.

1. Enlas Zonas de Proteccion Especial, con caracter general, se debera dar
cumplimiento a sus respectivos documentos de ordenacién o normativas,
evitando aquellas intervenciones sobre el dominio publico hidraulico y
dominio publico maritimo-terrestre y sus zonas de proteccién que puedan
alterar el medio fisico natural, la fauna o la flora.
A-URA29.6. S X los d d ; i6n de arid las 7 d 2. El otorgamiento de concesiones o autorizaciones con previsible afeccia a
- R € Cree necesario que los oragacos o extraccion e a}r|_ 0s en as, onas de las Zonas de Proteccién Especial 0 a sus zonas de proteccion, quedaran
X X Proteccion Especial del RZP queden justificadas por un estudio hidrauto. Ademas, se . Ly . L
- - o A g } condicionados al resultado del andlisis de la posible repercusion
considera necesario la autorizacion por parte del 6rgano gestor de la biodiversidad. ambiental
3.  Enlos Tramos de Interés Medioambiental se arbitraran las medidas de
control y seguimiento necesarias para mantener la calidad natural de las
aguas tanto de los cursos fluviales como de los sistemas subterraneos
conectados a ellos. En general se evitaran todas aquellas intervenabnes
sobre el cauce tendentes a alterar la fauna y la flora naturales propias
del tramo.

4. En los Tramos de Interés Natural se limitaran las actividades que puedan
alterar no solo la fauna y la flora naturales del tramo, sino tam bién el medio
fisico natural.

Con caracter general, la Agencia Vasca del Agua realiza actuaciones de

mantenimiento y conservacion de cauces dando prioridad a aquellos ambtos donde

A-URA-29.7. Enl tuaci d ; i6n de Arbol " fect " existen situaciones importantes de riesgo de inundacion. Por otro lado, esta
- 9. (. BN ?s actuaciones de extraccion 0e arboles muertos que se electuen e 'as . Administracién Hidraulica aplica distintas pautas de intervencién y criterios a la hora
X X Zonas de Proteccion Especial del RZP se cree necesario analizar difentes alternativas técnica

y ambientalmente viables que tengan en cuenta criterios ambientales.

de ejecutar actuaciones de mantenimiento de cauces. Entre otros aspecps se tiene
en cuenta los valores ambientales de los distintos &mbitos de actuacién ai como su
pertenencia o relacién con el Registro de Zonas Protegidas del Plan Hidrolégio,
adecuandose los trabajos previstos a estos condicionantes.
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A-URA-298. S id ) | torizaci de ob DPH se No es cometido de los planes en cuestion. En todo caso, URA ya tiene en cuete
X - e .,e considera nec§§arlo que en 1as ag orizaclones de obras en setengaen esta circunstancia en los condicionados. Tal es el caso de las condicioas relativas a
cuenta la afeccién por la expansion de especies exdticas invasoras erel ecosistema fluvial. - -
la frenar la expansion del mejillon cebra en zonas afectadas.
A—UR_A—29.9. Se,e_stlma preciso gue el Plan D_|rector de Re§§aura0|o_n y Mejor,a Qe los El citado Plan Director de Restauracion y Mejora de los Ecosistemas Acuaticede la
X Ecosistemas Acuéticos de la CAPV sea sometido a Evaluacion Ambiental Eatégica y a . o ) .
. . . } CAPV no foma parte del Programa de Medidas de la Revision del Plan Hidrologico.
consulta de la Direcciéon General de Medio Ambiente de la DFB.
En cumplimiento de lo recogido en el art. 8.4 del Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
evaluacion y gestion de riesgos de inundacién en los Mapas de Peligrosidad ddas
ARPSIs, aprobados tras el informe favorable de la Asamblea de Usuarios de 19 d
. ) diciembre de 2013, se han delimitado, entre otros, los cauces publicos y las zonas de
A-URA-29.10. Se solicita que por lo menos en las ARPSIs se regularice y establezca ) L .
X g servidumbre y policia asociadas.
oficialmente del DPH.
Dicha delimitacion técnica se corresponde con lo que ha sido denominalo Dominio
Publico Hidraulico probable (DPHP) que evidentemente no tiene los eéctos de la
delimitacion formal del DPH conforme al TRLA.
Compartiendo la reflexién acerca de la necesaria coordinacion, se debe reordar que
en la presente revisién de los planes hidrolégicos se han analizado la totaldad de los
Planes de Gestion de la Red Natura 2000 de la demarcacion. Se han claicado y
analizado todas sus medidas, y entre ellas las relacionadas con caudkes ecolégicos.
A-URA-29.11. Para la determinacion de los caudales ecoldgicos se estima necesaria la Esta informacion se encuentra en el 5.1.6 del Programa de Medidas.
coordinacion entre los 6rganos competentes en materia de gestién de medio acuaticos y los
organos gestores de los espacios naturales protegidos que albergan especies amenaadas. El resultado del andlisis es que dichos decretosno proponen regimenes de caudales
X ecoldgicos adicionales a los ya previstos en el Plan Hidrolégico para la cosecucion
La labor de las administraciones con responsabilidad en materia de extraciones de agua no del buen estado de las masas de agua, mas alla de la prevision de la realzacion de
debe restringirse sélo al respeto de caudales en base a los preceptos de la DMA sino ge estudios para definir el régimen de caudales ambientales mas adecuados @ara
debe hacer suyas las determinaciones de la normativa de conservacién delPatrimonio Natural. salvaguardar o alcanzar el buen estado de conservacién de deteminados haitats y
especies ligados al agua y que constituyen elementos clave en los espacios Mdtura
2000 del Registro de Zonas Protegidas (que deben justificarse de formaadecuada);
o de la implantacién de caudales ecol6gicos en determinados aprovechanientos
hidroeléctricos preexistentes, cuestién en la que se esta trabajando actualmente.
Es preciso recordar que el régimen de caudales ecoldgicos ya es de aplicacion en
. . . - todos los cauces y cabeceras, de acuerdo con el contenido del Capitulo 3 de la
A-URA-29.12. Se considera conveniente que el cumplimiento del régimen de caudaes . y : - . P
X L . . normativa del Plan Hidrol6gico en vigor.
ecoldgicos se extienda a los tramos de cabecera de todos los cauces supertiiales.
La revision del Plan Hidrolégico no modifica esta cuestion.
La Agencia Vasca del Agua esta efectuando el seguimiento del cumplingénto de los
A-URA-29.13 . Se considera imprescindible adoptar medidas tendentes al conocimiento real regimenes de caudales ecologicos de las Cuencas Internas del Pais Vasco, tanto a
X del caudal remante en los aprovechamientos existentes. Se propone priorizar dcha medida en través del andlisis de los datos de las estaciones de aforo, como a través del cauda

la ZEC Red Fluvial de Urdaibai, ZEC Lea y ZEC Atrtibai.

fluente aguas arriba y aguas abajo de los principales aprovechamientcs. Por
supuesto, existen controles en las cuencas citadas.
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ENTIDAD

Documento

SINTESIS DE LA APORTACION O SUGERENCIA RESPUESTA MOTIVADA
PH | PGRI
A-URA-29.14 . Se solicita que se implante un sistema de restauracion y plantadén de bosque
de ribera general para todo el ambito de las cuencas internas del Plan Hidroldgico, Los programas de mejora del bosque de ribera estan recogidos en el Programa de
X especialmente en las Zonas de Proteccion Especial del RZP. En relacién cdo anterior, se Medidas del Plan Hidroldgico (apartado 5.1.5 b), incluyendo las medidas que los
considera que las actuaciones de control y eliminacién deben ir vincdadas obligatoriamente a Planes de Gestion de las ZEC han considerado necesarias.
una posterior, inmediate e intensa plantacién de bosque de ribera de origen genético local.
Se ha tenido en cuenta la propuesta modificando el titulo y contenido del apartado
SGHWHUPLQDFLYQ GHO LPSDFWR DPELHQWDO DVRFLQO
X 3(VWLPDFLYQ GH OD SRVLEOH DIHFFLW)RD® H L0
obras en el medioambiente, en sus distintas componentes, ha sido
estimado de manera que han primado las soluciones que suponian, a
priori, un menor impacto. Ademas todas las medidas previstas serian
compatibles con los objetivos ambientales para las masas de agua
recogidos en la planificacion hidrolégica y respetan la legislacion vgente
A-URA-29.15. Se considera en la pagina 95 de la Descripcién del Programa de medidas, en HQ PDWHULD DPELHQWDO”
HO DSDUWDGR 3SGHWHUPLQDFLYQ GHO HE B DAFDAPRE IDIPUEMLHH @WW DT
X gue todas las medidas previstas son compatibles con los objetivos ambientales el PH para las Asimismo hay que sefialar que, tal y como se recoge en diferentes apartados del
masas de agua y que respetan la legislacion vigente. En este sentido, debe \alorarse los PGRI, incluyendo el anejo n°3 (Justificacién de las medidas estrucurales del Plan),
efectos de las medidas sobre la fauna y sobre los habitats del visén europeo (ARPSIs Mngia y este Plan incluye una aproximacion, hasta donde en este momento de plarificacion
Gernika) y del pez espinoso (ARPSI Galindo). es posible y la tipologia de eventuales intervenciones lo permiten, de las
caracteristicas de las actuaciones que se proponen como opciones factil#s.
Dicha propuesta de actuaciones debera ser posteriormente objeto, de acuerdo con la
normativa vigente, de los correspondientes estudios de detalle y proyectos técnicos,
antes de su ejecucion sobre el terreno. Obviamente, el andlisis de afeccones
realizado para las diferentes opciones no sustituye, en modo alguno, al que haya
gue realizarse a nivel de proyecto y de su tramitacién administrativa, desde todas las
normativas de aplicacion, siendo en este momento cuando se valoren los pasibles
efectos sobre las especies sefialadas en su alegaciénlgual que en AJRA09.13.
Se considera que la peticién efectuada a todas las administracimes relacionadas con
la gestién del agua solicitando su colaboracién para confeccionar d programa de
A-URA-29.16. Se considera que el PH y PGRI sean sometidos a informe preceptivo del Medidas de la presente revision del Plan Hidrol6gico, unida al posterior procesode
X Servicio de Patrimonio Natural de la DFB previo a su aprobacion defiiitiva, conforme a los consulta publica de seis meses de duracién, a la consulta a especificaa las
Planes de Gestion del visén europeo y el pez espinoso. administraciones afectadas, y al tramite de conformidad de los diferentes 6rganos
colegiados entre los cuales esta representada la Diputacién Foral cumpén con dicho
requisito.
A'UR./T\_ZQ'N' C_:on3|dera el PAT de aba_stemmlento de_Urdalbal el documento en el g La redaccion del PAT, actualmente en curso, esta teniendo en cuentaestas
X identifiquen y definan los elementos ambientales a considerar en el refuerzo del . .
e consideraciones.
abastecimiento de la comarca.
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4 CONCLUSIONES

Finalizado el periodo de consulta a las administraciones publicas afectadas y publico

LOQWHUHVDGR GHO 3, QIRUPH GH 6RVWHQLELOLGDG” UHODWLYR

GHO 30DQ +LGUROyYJLFR®™ \ DO 33UR\HFWR GH 30DQ GH

correspondientes al proceso de planificacion 2015-2021 de la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental en el &mbito de las Cuencas Internas del Pais Vasco, de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 12 del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de planes y programas se recibieron un
total de 9 respuestas: 4 del Gobierno Vasco y 4 de las diputaciones forales.

Tras el examen detallado de las 9 aportaciones puede decirse que aglutinan 46 cuestiones
especificas. 37 de ellas (80%) han sido valoradas de forma positiva 0 hacen referencia
a aspectos ya recogidos en los planes , procediéndose en su caso a la correcciéon o
mejora de los documentos.

De esta forma sélo 9 cuestiones (20 % del total) no han sido consideradas para formar parte
de los contenidos de los Planes Hidrol6gicos o de gestién de Riesgo de Inundacién. La
mayor parte de estas cuestiones se corresponden con observaciones o comentarios en
relacién con aspectos relativos a la gestion del agua que se encuentran fuera del alcance o
de los cometidos del Plan. En todo caso, se ha intentado clarificar estas cuestiones.

En Vitoria-Gasteiz, a 13 de julio de 2015
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TEXTO INTEGRO DE LAS PROPUESTAS, OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS
REMITIDAS
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