




















7.7 SINTESIS DE LOS OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES PARA LAS MASAS DE AGUA

memoria se han establecido objetivos medioambientales
especificos para cada una de las masas de agua del
ambito del Plan. Dichos objetivos se sintetizan en la
Figura 141 y en las tablas adjuntas.

Atendiendo a lo indicado en el articulo 4 de la DMA,
a la designacion definitiva de masas de agua muy
modificadas (apartado 2.2.2.2 de esta memoria) y al
diagnéstico de estado indicado en el apartado 8 de esta

Figura 141 Sintesis de objetivos medioambientales para las masas de agua superficiales

Nombre Cate | Obijetivo

Cadigo de la masa

Urumea Muy modificada - Buen potencial ecoldgico y buen estado quimico al 2015

ES111T068010 Nerbioi Interior : Transicion . Muy modificada - Buen potencial ecolgico y buen estado quimico al 2021
ES111T068020 Nerbioi Exterior : Transicion : Muy modificada : Buen potencial ecolégico y buen estado quimico al 2015
ES111T075010 Barbadun Transicion Natural Buen estado ecoldgico y quimico al 2015

Tabla 238 Sintesis de objetivos medioambientales para las masas de agua superficiales. Categoria aguas de transicion

Objetivo

Cddigo de la masa |
Buen estado ecoldgico y quimico al 2015

ES111C000010
ES111C000015

ES111C000030

Tabla 239 Sintesis de objetivos medioambientales para las masas de agua superficiales. Categoria aguas costeras
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Cadigo de la masa Nombre Categoria Objetivo
ES111S000002 Aiako Harriak Subterranea Buen estado cuantitativo y Buen estado quimico al 2015
ES111S000005 Oiartzun Subterranea Buen estado cuantitativo y Buen estado quimico al 2015
ES111S000006 Gatzume : Subterranea : Buen estado cuantitativo y Buen estado quimico al 2015
ES111S000007 Izarraitz Subterranea Buen estado cuantitativo y Buen estado quimico al 2015
ES111S000008 Erefiozar Subterranea Buen estado cuantitativo y Buen estado quimico al 2015
ES111S000009 Arrola-Murumendi : Subterréanea Buen estado cuantitativo y Buen estado quimico al 2015
ES111S000010 Jata-Sollube Subterranea Buen estado cuantitativo y Buen estado quimico al 2015
ES111S000014 Jaizkibel Subterranea Buen estado cuantitativo y Buen estado quimico al 2015
ES111S000015 Zumaia-Iran Subterranea Buen estado cuantitativo y Buen estado quimico al 2015
ES111S000016 Getxo-Bergara Subterranea Buen estado cuantitativo y Buen estado quimico al 2015
ES111S000022 Arrasate Subterranea Buen estado cuantitativo y Buen estado quimico al 2015
ES111S000023 Sopuerta Subterranea Buen estado cuantitativo y Buen estado quimico al 2015
ES111S000041 Aranzazu : Subterranea Buen estado cuantitativo y Buen estado quimico al 2015
ES111S000042 | Gernika | Subterranea | Buen estado cuantitativo al 2015 y Buen estado quimico al 2021

Tabla 240 Sintesis de objetivos medioambientales para las masas de agua subterraneas.

Cadigo de la masa Nombre Objetivo
ES111R012010 Jaizubia-A Natural Buen estado ecoldgico y buen estado quimico en 2021
ES111R014010 Oiartzun-A Natural Buen estado ecoldgico y buen estado quimico en 2015
ES111R018010 Igara-A Natural Buen estado ecoldgico y buen estado quimico en 2015
ES111R029010 IAurritza-A Natural Buen estado ecoldgico y buen estado quimico en 2015
ES111R030010 Urola-A Natural Buen estado ecoldgico y buen estado quimico en 2015
ES111R030020 Urola-B : Muy modificada : Buen potencial ecologico y buen estado quimico en 2021
ES111R030030 Urola-C Natural Buen estado ecoldgico y buen estado quimico en 2015
ES111R030040 Embalse Barrendiola : Muy modificada Buen potencial ecolégico y buen estado quimico en 2015
ES111R031010 Embalse Ibaieder Muy modificada Buen potencial ecolégico y buen estado quimico en 2015
ES111R031020 Ibaieder-A Natural Buen estado ecoldgico y buen estado quimico en 2015
ES111R032010 Urola-D Muy modificada Buen potencial ecolégico y buen estado quimico en 2015
ES111R032020 Ibaieder-B Natural Buen estado ecoldgico y buen estado quimico en 2015
ES111R034010 Urola-E Natural Buen estado ecoldgico y buen estado quimico en 2015
ES111R034020 Urola-F Natural Buen estado ecoldgico y buen estado quimico en 2021
ES111R034030 Altzolaratz-A Natural Buen estado ecoldgico y buen estado quimico en 2015
ES111R034040 Larraondo-A Natural Buen estado ecoldgico y buen estado quimico en 2015
ES111R036010 Deba-A Natural Buen estado ecoldgico y buen estado quimico en 2015
ES111R036020 Aramaio-A Natural Buen estado ecoldgico y buen estado quimico en 2015
ES111R040010 Deba-B Muy modificada Buen potencial ecolégico y buen estado quimico en 2021
ES111R040020 Angiozar-A Natural Buen estado ecoldgico y buen estado quimico en 2015
ES111R040030 Ubera-A Natural Buen estado ecoldgico y buen estado quimico en 2015
ES111R040040 Oinati-A Natural Buen estado ecoldgico y buen estado quimico en 2015
ES111R040050 Oinati-B Natural Buen estado ecoldgico y buen estado quimico en 2015
ES111R040060 Arantzazu-A Natural Buen estado ecoldgico y buen estado quimico en 2015
ES111R040070 Embalse Urkulu  : Muy modificada | Buen potencial ecoldgico y buen estado quimico en 2015
ES111R040080 Antzuola-A Natural Buen estado ecoldgico y buen estado quimico en 2021
ES111R041010 Embalse Aixola Muy modificada Buen potencial ecolégico y buen estado quimico en 2015
ES111R041020 Ego-A Muy modificada Buen potencial ecolégico y buen estado quimico en 2021
ES111R042010 Deba-C Muy modificada Buen potencial ecoldgico y buen estado quimico en 2021
ES111R042020 Deba-D Muy modificada Buen potencial ecolégico y buen estado quimico en 2021
ES111R042030 Kilimoi-A Natural Buen estado ecoldgico y buen estado quimico en 2015
ES111R044010 Artibai-A Natural Buen estado ecoldgico y buen estado quimico en 2015
ES111R044020 Saturraran-A Natural Buen estado ecoldgico y buen estado quimico en 2021
ES111R045010 Lea-A Natural Buen estado ecoldgico y buen estado quimico en 2015
ES111R045020 Ea-A Natural Buen estado ecoldgico y buen estado quimico en 2015
ES111R046010 Oka-A Natural Buen estado ecoldgico y buen estado quimico en 2021
ES111R046020 Mape-A Natural Buen estado ecolégico y buen estado quimico en 2015
ES111R046030 Golako-A Natural Buen estado ecoldgico y buen estado quimico en 2015
ES111R046040 Artigas-A Natural Buen estado ecoldgico y buen estado quimico en 2015
ES111R048010 Butroe-A Natural Buen estado ecoldgico y buen estado quimico en 2015
ES111R048020 Butroe-B Natural Buen estado ecoldgico y buen estado quimico en 2021
ES111R048030 Estepona-A Natural Muy buen estado ecolégico y buen estado quimico en 2015
ES111R074010 Galindo-A Muy modificada Buen potencial ecolégico y buen estado quimico en 2015
ES111R074020 Asua-A Muy modificada Buen potencial ecolégico y buen estado quimico en 2021
ES111R074030 Gobelas-A : Muy modificada Buen potencial ecoldgico y buen estado quimico en 2021
ES111R074040 Larrainazubi-A Natural Buen estado ecoldgico y buen estado quimico en 2015
ES111R075010 Barbadun-A Natural Buen estado ecoldgico y buen estado quimico en 2015
ES111R075020 Barbadun-B Natural Buen estado ecoldgico y buen estado quimico en 2015
Tabla 241 Sintesis de objetivos medioambientales para las masas de agua superficiales. Categoria Rios.
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8 DIAGNOSTICO DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES

8.1 DIAGNOSTICO DEL CUMPLIMIENTO EN AGUAS SUPERFICIALES

8.1.1 Rios

8.1.1.1 ESTADO ECOLOGICO

En el caso de las masas de agua de la categoria
rios, segun la DMA, los elementos de calidad biolégicos
para la clasificacion del estado ecolégico son la
composicion y abundancia de la flora acuatica (incluye
fitoplancton, organismos fitobentonicos y Macrdfitas), la
composicion y abundancia de la fauna bentonica de
invertebrados y la composicién, abundancia y estructura
de edades de la fauna ictiolégica (Tabla 203).

Sin embargo, tal y como se ha expuesto
anteriormente, en funcién de la disponibilidad de
condiciones de referencia y de sistemas de evaluacién
del estado coherentes con las definiciones normativas de
la DMA, y atendiendo a la realizacion o no del
denominado ejercicio de intercalibracion; a efectos del
presente plan se han considerado que los elementos de
calidad biolégicos para la clasificacion del estado
ecologico son la fauna benténica de invertebrados (indice
MBI, y la composicion y abundancia de la flora acuatica
(organismos fitobentonicos, indice IPS); ver apartado
7.2.3 Rios. Objetivos ambientales relativos a indicadores
bioldgicos.

Por otro lado se dispone de métodos de calificacion
de estado asociados a indicadores biologicos de rios,
desarrollados en el marco de la Red de vigilancia del
estado de las masas de agua superficial de la CAPV pero
que aun no han sido validados en el ejercicio de
intercalibracion y la clasificacion de estado se propone a
juicio de experto, entre otros por la no disponibilidad de
condiciones de referencia: fauna ictiolégica (indice ECP,
ver pagina 221) y macrofitos (indice ECV, ver pagina 223)

Segun la DMA, la valoracion de estado ecoldgico en
primer lugar se corresponde con la peor de las
valoraciones efectuadas para cada uno de los
indicadores bioldgicos.

Teniendo en cuenta que tal y como se ha indicado
anteriormente no existe para todos los indicadores
biolégicos el mismo grado de desarrollo metodolégico, se
ha creido conveniente hacer una ponderacion en la que

tengan el mismo peso la fauna benténica de
invertebrados y los organismos fitobentonicos, con un
nivel avanzado de desarrollo metodolégico y con valores
de referencia por tipologia. Asi la valoracion de estado
respecto a la fauna ictiolégica, al tener un mayor grado de
incertidumbre, tiene un papel secundario en la valoracion
del estado bioldgico.

La determinacion de estado ecoldgico se realiza al
complementar la valoracion de estado biolégico con la
valoracion del estado referido a los indicadores
fisicoquimicos que afectan a los indicadores biolégicos en
cuanto a condiciones fisicoquimicas generales (ver
apartado 7.2.8.1).

En la Tabla 242 se recogen, para cada una de las
cinco clases de estado ecoldgico, las valoraciones de los
indicadores requeridas. Resaltar que la calidad fisico-
quimica solo interviene en el célculo del estado ecolégico
cuando la calidad bioldgica es buena o muy buena, y que
la calidad hidromorfolégica soélo intervendria si tanto la
calidad biolégica como fisico-quimica son muy buenas.

Elementos implicados en la Estado ecoldgico
determinacion del Estado
ecoldgico e . . A
Fal_Jna bentdnica de MB >B >A  >D M
invertebrados
Organismos fitobentdnicos MB : 2B : 2A : 2D : 2M
Fauna ictiologica, MB @ 2A : 2D : 2M -
Condiciones fisico-quimicas MB | s | - B _
generales
Bosque de ribera (QBR) MB | - - - -
Alteraciones hidromorfolégicas MB | - - - -
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Tabla 242 Combinaciones de las valoraciones de los
indicadores bioldgicos requeridas para cada una de
las clases de estado / potencial ecolégico. Muy Buen
estado ecolégico (MB), Buen estado (B), estado
Moderado (A), estado Deficiente (D) y estado Malo
(M).

Para el diagndstico de potencial ecoldgico de las
masas de agua muy modificadas se aplica la metodologia
general de masas naturales; aunque a futuro se prevé
algun tipo de correccion para las masas canalizadas
cuando los sistemas de evaluacion de peces y macrofitos

estén desarrollados a un nivel similar al del organismos
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fitobenténicos y fauna benténica de invertebrados e
intervengan con el mismo peso en el calculo del estado.

En esta memoria se plantea el diagndstico de
cumplimiento de objetivos medioambientales mediante
una valoracion de cada uno de los elementos de
valoracion del estado a partir de los resultados del
quinquenio 2004-2008. Esta evaluacion plurianual
permite evaluar tendencias en el diagnéstico de estado
asi como integrar variaciones interanuales con
componente de variabilidad natural.

Puesto que en el caso de fauna bentonica de
macroinvertebrados y organismos fitobentdnicos se
dispone de informacién de mas de un muestreo para un
mismo afio para determinar el estado anual se ha optado
por definirlo como el peor de los estados detectados en el

ano.

En cuanto a la integracidon espacial, uno de los
problemas que se plantea es determinar cual es la
valoracion global del estado para una masa de agua
dada a partir de los resultados obtenidos mas de una
estacion de control sita en la masa. Una solucién puede
ser dar el peor valor a la totalidad, pero esto parece que
penaliza en exceso a las masas de agua. Otra posibilidad
es identificar estaciones como representativas de la masa
de agua en que se encuentra. El diagnostico de estado
determinado en dicha estacion es la que se traslada a la
masa de agua.

Esta Ultima alternativa es la que se ha usado para
valorar el estado de cada indicador y poder obtener una
calificacion anual de la que poder inferir una valoracién
global del quinquenio 2004-2008 que muestre el
diagnoéstico de cumplimiento de los objetivos
medioambientales planteados

En el ambito territorial de las Cuencas Internas del
Pais Vasco se han identificado 35 masas de agua de la
categoria rios considerados naturales y 9 masas de agua
que tienen la consideracién de masas de agua muy
modificada, (Tabla 8 y Tabla 22).

Asociadas a estas masas de agua para el periodo
2004-2008 se dispone de informacidon obtenida en 56
estaciones de control, de las cuales 39 se consideran

representativas de masa de agua, y para las 5 masas
restantes se ha realizado una estimacion de estado
ecoldgico a partir de datos previos (Aramaio-A, Igara-A,
Larrainazubi-A, Oinati-A y Ubera-A)

La Red de vigilancia del estado de las masas de
agua superficial de la CAPV desde sus inicios en los afios
noventa ha sufrido diferentes cambios de estrategia de
control, sin embargo en la campafia 2007 se dio una
importante remodelacion con el fin de ajustarla a los
requerimientos del articulo 8 de la DMA y plantear un alto
grado de estabilidad mediante un total de 107 estaciones
de control para el conjunto de la CAPV.

En el ambito de las Cuencas Internas de la CAPV
durante el quinquenio 2004-2008 también se han dado
cambios que influyen en el nimero de datos disponibles
para cada afio tanto por el nUmero de estaciones como
por el nimero de muestreos realizados, Tabla 243.

Sin embargo, el nimero de datos es muy elevado y
superior a lo establecido como minimo en la DMA (anexo
V, epigrafe 1.3.4. Periodicidad de los controles).

Indicador 12004 2005 | 2006 2007 | 2008

Numero de estaciones de control muestreadas

Fagna bentodnica de 38 38 38 40 40
invertebrados

Organismos 24 25 19 27 39
fitobenténicos

Fauna ictiolégica 35 37 38 45 36

Numero de muestreos realizados

Fauna benténica de 57 57 57 63 63

invertebrados
Organismos 24 25 - 19 27 = 62
fitobenténicos
Fauna ictioldgica 35 37 38 45 36

Tabla 243 Ambito territorial de las Cuencas Internas del Pais
Vasco. Numero de estaciones de control en rios
muestreadas y numero de muestreos realizados por
indicador bioldgico considerado y afio.

Las valoraciones de estado obtenidas en cada
muestreo realizado se exponen en el Anexo IX Objetivos
medioambientales y exenciones y concretamente en el
apéndice IX.2.1 Masas de agua de la categoria Rios.
Resultados.

En la Tabla 245 y Tabla 246 se muestra la valoracién
de estado asociada a cada uno de los indicadores y la
valoracion final de estado ecolégico o potencial ecoldgico
asociada al periodo 2004-2008.

Cadigo Masa de agua @ Estado ecoldgico.
ES111R036020 Aramaio-A Bueno
ES111R018010 Igara-A Deficiente
ES111R074040 = Larrainazubi-A Bueno
ES111R040040 Oinati-A Bueno
ES111R040030 Ubera-A Moderado

Tabla 244 Rios del ambito territorial de las Cuencas internas del Pais Vasco. Masas de agua consideradas naturales cuya valoracion de
estado ecoldgico se ha realizado derivada del seguimiento mediante la agregacién de masas y/o a partir de datos anteriores al

periodo 2004-2008
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Indicadores bioldgicos e | o

. ) biolégico ] general Potencial ecolégico

Cédigo Masa de agua : Estacién | Indice MBi. : EQRIPS Indice IFQ-R.
ES111R030020 Urola-B URO106 | Moderado
ES111R032010 Urola-D URO320 - Moderado - Moderado Moderado - Moderado Moderado
ES111R040010 Deba-B DEB202
ES111R041020 Ego-A DEGO068 | . Mao  Malo
ES111R042010 . Deba-C . DEB296 -] . Malo | Malo  Malo
ES111R042010 :  Deba-C  : DEB348 Moderado |
ES111R042020 Deba-D DEB460 ; Moderado SNIGIORE B VIS ORI
ES111R042020 Deba-D DEB492 Moderado '
ES111R074010 Galindo-A GAL095 Moderado
ES111R074020 Asua-A ASU045 | Moderado Moderado Moderado
ES111R074020 Asua-A ASU160 Moderado | Bueno BN Male
ES111R074030 Gobelas-A GOB082 Moderado

Tabla 245 Rios del ambito de las Cuencas internas del Pais Vasco. Masas de agua muy modificadas. Valoracién de los indicadores de
estado para el periodo 2004-2008 y valoracion de potencial ecolégico

. L Fisico-quimica
[nefiezeleses Heloloes bI_Eslt'ac_io general Estado ecoldgico.
Cédigo Masa de agua : Estacion EQRIPS | Indice ECP 1010910 i dice IFQ-R.
ES111R012010 Jaizubia-A BJAO50 Moderado
ES111R014010 Oiartzun-A OIA044 Muy bueno | :
ES111R014010 Oiartzun-A OIA102 Moderado Moderado
ES111R029010 IAurritza-A 0zZ1042
ES111R030010 Urola-A URO026 :
ES111R030030 | Urola-C : URO158 Moderado = Moderado Moderado
ES111R030030 Urola-C - URO210 - Moderado Moderado
ES111R031020 @ Ibaieder-A - UIB106
ES111R032020 Ibaieder-B uiB154 |
ES111R034010 Urola-E URO400 : Moderado Moderado
ES111R034020 Urola-F URO490 :
ES111R034020 Urola-F URO520 Moderado Moderado Moderado
ES111R034030 = Altzolaratz-A - UAL090
ES111R034040 - Larraondo-A - ULA040
ES111R036010 Deba-A DEBO034
ES111R036010 Deba-A DEB080 Deficiente =~ Bueno | Bueno  Deficente =~ Bueno Deficiente
ES111R040020 = Angiozar-A - DAG050 Muy bueno
ES111R040050 Qinati-B : DOI095 : Moderado Moderado Moderado
ES111R040060 : Arantzazu-A : DOA124 RVGAVE R IVVAVE gl :
ES111R040080 Antzuola-A DANO55 : Moderado Moderado Moderado
ES111R042030 Kilimoi-A [p[OKM Muy bueno | Muy bueno | j | Muy bueno
ES111R044010 Artibai-A ART062 VAol - Bueno VOYAIChoNM  Bueno
ES111R044010 Artibai-A ART202 Moderado - Moderado ___Moderado
ES111R044020 - Saturraran-A - DMI044 - Moderado - Moderado Moderado - Moderado Moderado
ES111R045010 Lea-A X% Muy bueno | Muy bueno | : i Muy bueno
ES111R045010  lea-A  LEA112 NNl Bleno = Bueno HIIMINErM  Bueno
ES111R045010 Lea-A - LEA196 Muy bueno | Muy bueno
ES111R045020 Ea-A LEX046 RVOVAIREY ANl Moderado ¢ Muybueno |
ES111R046010 Oka-A OKA066 HVUGAVE MM ANl Moderado & Bueno MV NZenyy  Bueno
ES111R046010 Oka-A OKA114 : Moderado
ES111R046020 Mape-A (O] (Y/VZIV@ Muy bueno | Muy bueno | Muy bueno | Muy bueno Muy bueno Muy bueno
ES111R046020 Mape-A (O (VWSS Muy bueno | Muy bueno
ES111R046030 Golako-A OKG120 : Moderado WY [WASE el Moderado : Moderado Muy bueno Moderado
ES111R046040 Artigas-A [0 G070V Muy bueno | Muy bueno | VAVl  Bueno
ES111R048010  Butroe-A  : BATO060 E E
ES111R048010 = Butroe-A - BUT062 RY/NAVE ol LY A =Ile)
ES111R048010 @ Butroe-A  : BUT136 Moderado @ Moderado
ES111R048020 Butroe-B BUT226 Moderado : Moderado
ES111R048030 Estepona-A BES042 |
ES111R048030 Estepona-A BES086 Muy bueno Muy bueno
ES111R075010 Barbadun-A BAR045 Moderado | Moderado : Moderado Moderado Moderado
ES111R075010 . Barbadun-A : BAR126 Muy bueno
ES111R075010 : Barbadun-A : BGAO075 Muy bueno Muy bueno
ES111R075020 @ Barbadun-B : BAR190 A Bueno

Tabla 246 Rios del ambito territorial de las Cuencas internas del Pais Vasco. Masas de agua consideradas naturales. Valoracion de los
indicadores de estado para el periodo 2004-2008 y valoracion de potencial ecolégico
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e tal

Diagndstico 2004-2008

Estaciones. Estado ecolagico
@ Muy bueno

Bueno

Moderado

Deficiente

Malo

Sin datos

oe@0®

Masas. Estado ecolédgico
= Uy bueno

Bueno

Moderado

Deficiente

’ “ — Malo
¥ Sin datos

Figura 142 Diagnostico de estado / potencial ecolégico de las masas de agua (categoria rios) y estaciones para el quinquenio 2004-2008.

Diagndstico 2004 -2008

Estaciones. Estado bioldgico
Muy bueno

Bueno

Woderado

Deficiente

htalo

Sin datos

cCeao6e

Masas de agua. Estado biolagico
— Muy huena

Bueno

Woderado

Deficiente

’ “ — Malo
*, Sin datos

Figura 143 Diagnostico de calidad biologica de las masas de agua (categoria rios) y estaciones para el quinquenio 2004-2008.
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P V.
Diagndstico 2004-2008

Estaciones. Estado fisicoquimico
Muy bueno

Bueno

Woderado

Deficiente

hialo

Sin datos

oOoeaoO6e

Masas. Estado fisicoquimico
= Uy bueno

Bueno

Woderado

Deficiente
— Malo

Sin datos

Figura 144 Diagnostico relativo a las condiciones fisicoquimicas generales de las masas de agua (categoria rios) y estaciones para el

quinquenio 2004-2008.

Por cuestiones metodolégicas, la informacion
obtenida por la Red de Control de la Calidad de las
Aguas de Gipuzkoa (Diputacion Foral de Gipuzkoa) no
puede analizarse con todos los sistemas de evaluacion
indicados en el apartado 7.2.3 Rios. Objetivos
ambientales relativos a indicadores bioldgicos.

Sin embargo, resulta posible obtener un diagnéstico
de estado de la comunidad de fauna bentdnica
invertebrada (indice MBi). En lineas generales, debe
indicarse que la evaluacién de la comunidad de fauna

benténica invertebrada resulta la méas exigente entre los
indicadores biolégicos, y por tanto, es la que tiene mas
peso en el diagnostico de estado bioldgico.

A pesar de la diferente ubicaciéon de las estaciones
de control, los resultados de la campana 2008
procedentes de la Red de Control de la Calidad de las
Aguas de Gipuzkoa (Figura 145) coinciden en gran
medida con los diagndsticos de estado bioldgico que se
deriva de la Red de vigilancia del estado de las masas de
agua superficial de la CAPV (Figura 143).
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Diagnéstico 2008
Macroinvertebrados Bentdnicos
Diputacién Foral de Gipuzkoa

Estaciones. Indice MBi (DFG)
@ Muy bueno

@ Bueno

O Moderado

© Deficiente

L ® Malo

~| Masas. Estado Ecoldgico 2004-2008
Muy bueno

Bueno

Moderado

Deficiente

Malo

Figura 145 Diagnostico relativo a la comunidad de fauna bentdnica invertebrada (categoria rios) Resultados de la campafia 2008
procedentes de la Red de Control de la Calidad de las Aguas de Gipuzkoa.

8.1.1.2 ESTADO QUIiMICO

En relacion con la valoracién del estado quimico en
masas de agua de la categoria rios se ha realizado una
valoracion global del periodo 2004-2008, a partir tanto de
la aplicacion de la legislacion estatal previa a la Directiva
2008/105/CE como a su trasposicion (RD 60/2011).

En esta valoracion global se ha realizado en base a
juicio de experto en el que ha tenido mayor peso la
valoracion de los ultimos afos y pretende integrar las
diferentes valoraciones anuales y las tendencias habidas.

En base a los resultados de campafias anteriores, se
decidié que los muestreos para la determinacion del
estado quimico en masas de agua de la categoria rios
fueran al menos trimestrales en el caso de agua y
anuales para biota y sedimento.

En relacion con la matriz agua se ha determinado
para la valoracién del estado quimico segun las normas
de calidad vigentes en la normativa estatal lo siguiente:

e Valores medios anuales (NCA-MA).

e Valores puntuales que implican superacion de norma
de calidad (NCA-VP).
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La valoracion del cumplimiento de la Normas de
calidad ambiental expresada como media anual (NCA-
MA\) se realiza con arreglo a los siguientes criterios:

e Si las cantidades de los mensurandos quimicos de
una muestra determinada son inferiores al limite de
cuantificacion, los resultados de la medicion se
fijaran en la mitad del valor del limite de
cuantificacion correspondiente para el calculo de los
valores medios.

e Si un valor medio calculado de los resultados de la
mediciéon a que se refiere el apartado 1 es inferior a
los limites de cuantificacion, el valor se considerara
«inferior al limite de cuantificacion».

e El apartado 1 no se aplicara a los mensurandos que
sean sumas totales de un grupo determinado de
parametros fisicoquimicos o mensurandos quimicos,
incluidos sus productos de metabolizacion,
degradacion y reaccion pertinentes. En estos casos,
los resultados inferiores al limite de cuantificacion de
las distintas sustancias se fijaran en cero.

La superacion de la norma de calidad expresada
como NCA-MA como resultas de los criterios indicados
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implicaréa que el diagnostico de estado quimico sea “no
alcanza el buen estado quimico” y se considerara que en
la estacion de control se encuentra “en riesgo en relacion
al estado quimico”

En el caso de muestras con valores puntuales que
excedan los valores medios anuales establecidos como
normas de calidad (NCA-VP), se considerara que el
diagndstico de estado quimico es “buen estado quimico”
y se considerara que en la estacion de control se
encuentra “en riesgo en relacién al estado quimico”

En el caso de que en la muestra para sustancias de
la lista Il preferente se den valores que sobrepasen en
mas del 50 por 100 la cuantia del valor medio anual
establecido como norma de calidad, se considerara que
el diagnéstico de estado quimico es “no alcanza el buen
estado quimico” y que en la estacion de control se da una
situacion de “en riesgo en relacion al estado quimico”

En el resto de los casos, es decir, valores medios
anuales inferiores a las normas de calidad y ausencia de
valores puntuales que sobrepasen las normas de calidad
establecidas se considera que el diagndstico de estado
quimico sea “buen estado quimico” y se considerara que
en la estacion de control se da una situacion de “sin
riesgo en relacion al estado quimico”

En relacién con las matrices de biota y sedimento se

ha intentado determinar el cumplimiento del criterio
standstill a partir de la serie histérica de datos disponibles.
Sin embargo, este principio no esta establecido de forma
concreta en ninguna legislacion, es decir, no esta definido
que es un aumento significativo de la concentracién de un
contaminante con el tiempo.

En la actualidad y para el ambito de la CAPV no se
dispone de informacién adecuada como para poder
asegurar con consistencia suficiente el cumplimiento del
principio standstill por los siguientes motivos:

e La serie historica de datos es muy corta (no mas de
seis afios), lo que provoca que sea dificil o
practicamente imposible la determinacion del grado
de significancia de los incrementos de concentracion
de los contaminantes analizados.

e Es insuficiente el nivel de informacion relativo a
valores de fondo o basales, valores especialmente
relevantes en el caso de metales con posible origen
natural, que permitan diagnosticar la existencia de
contaminacion antropogénica.

También se han considerado las normas de calidad
establecidas en la Directiva 2008/105/CE para la
identificacién de problematica asociada al estado quimico
tanto con el anadlisis de valores medios anuales como
valor maximo admisible.

En el caso de que se determine superacion de la
norma de calidad expresada como valor medio anual o
que se den valores puntuales superiores a la norma de
calidad expresada como concentracion maxima
admisible, segun se indica en la Directiva 2008/105/CE,
se determinara que el diagndstico de estado quimico sea
“no alcanza el buen estado quimico” y se considerara que
en la estacion de control se encuentra “en riesgo en
relacion al estado quimico”.

Por otro lado, la deteccion de valores puntuales
superiores a la norma de calidad expresada como NCA-
MA se considerara que el diagnoéstico de estado quimico
es “buen estado quimico” y se considerard que en la
estacién de control se encuentra “en riesgo en relacion al
estado quimico”

A posteriori, se ha realizado un contraste con
posibles fuentes naturales de aportes de las sustancias
consideradas en legislacion estatal y en la Directiva
2008/105/CE. La constatacion de la existencia de estos
aportes naturales, hace que se diagnostiquen tanto las
estaciones como las masas de agua implicadas en “buen
estado quimico; aportes naturales”

EVALUACION DEL ESTADO QUIMICO SEGUN LEGISLACION
ESTATAL PREVIA A LA DIRECTIVA 2008/105/CE
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En base a la informacion disponible en la base de
datos de la Red de seguimiento del estado de las masas
de agua superficial de la CAPV y a los efectos de
determinar un estado quimico para el periodo 2004-2008
se ha realizado una valoracién en base a la legislacion
estatal.

En el periodo 2004-2008 para el ambito de las
cuencas internas del Pais Vasco se dispone de
informaciéon sobre sustancias implicadas en la
determinacion del estado quimico en un total de 56
estaciones de control asociadas a masas de agua de la
categoria rio.

En el periodo 2004-2008 se han detectado valores
de concentracién superior a norma de calidad ambiental
indicada en la legislacion nacional para los siguientes
parametros: cadmio, cianuros, cobre, cromo, mercurio,
niquel, tetracloroetileno, plomo y zinc (Tabla 247).
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Masa de agua Estacion Afo VMA>NCA VP>NCA
Jaizubia-A BJAO50 2008 - Cadmio, Niquel
OlA044 2006 Zinc Zinc
Oiartzun-A 2006 - Cadmio, Zinc
OIA102 2008 - Cadmio
Urola-B URO106 2005 Niquel Niquel
Urola-C URO158 2008 - Cadmio
Ibaieder-B uiB154 2006 - Cadmio
2006 - Cianuros, Cadmio
Deba-B DEB202 2007 Cianuros Cianuros
2008 - Zinc
Arantzazu-A DOA124 2007 - Cobre
2004 Niquel Cianuros Niquel, Cianuros
2005 Cianuros Cianuros
Ego-A DEG068 2006 Niquel, Cianuros Niquel, Cianuros, Tetracloroetileno
2007 - Zinc
2008 Zinc, Cromo Zinc, Cromo
Deba-C DEB296 2006 Cianuros Cianuros
DEB348 2008 - Plomo
. ART062 2006 - Cadmio
Artibai-A ART202 2006 - Cadmio
Lea-A LEA196 2008 - Niquel
2004 - Niquel
Oka-A OKAT14 2005 Niquel Niquel, Cadmio
Butroe-B BUT226 2008 - Cadmio
2004 - Cromo
Asua-A ASU160 2008 - Cianuros
Barbadun-B BAR190 2008 - Mercurio

Tabla 247 Diagnostico de estado quimico segun legislacion estatal. Rios de las cuencas internas del Pais Vasco. Periodo 2004-2008.
Relaciéon de parametros, masas de agua y estaciones en las que se han detectado superaciones de norma de calidad (VMA:
valor medio anual, VP: valor puntual, NCA: Norma de calidad ambiental).

En el ambito de las cuencas internas del Pais Vasco
las situaciones mas problematicas asociadas a estado
quimico se detectan en el Ego-A y Deba-B (alto Deba
excepto cabecera) que se valoran como en riesgo puesto
que no alcanzan el buen estado quimico (Tabla 248).

M Valoracion Diagndstico
asa de agua L .
estado quimico interno
Deba-B No alcanza En riesgo
Ego-A No alcanza En riesgo
Oria-D Bueno Riesgo potencial
Jaizubia-A  : Bueno Riesgo potencial
Urola-B Bueno Riesgo potencial
Arantzazu-A Bueno Riesgo potencial
Deba-C Bueno Riesgo potencial
Lea-A Bueno Riesgo potencial
Butroe-B Bueno Riesgo potencial
Asua-A Bueno Riesgo potencial
Barbadun-B Bueno Riesgo potencial
Oiartzun-A Bueno Mineralizacjones
y labores mineras

Tabla 248 Diagnostico de estado quimico segun legislacion
estatal. Rios de las cuencas internas del Pais Vasco.
Periodo  2004-2008. Relacion de  masas
diagnosticadas como en riesgo o riesgo potencial.
Otras nueve masas en buen estado quimico se
valoran en riesgo potencial puesto que se detectan
valores puntuales por encima de la norma de calidad si
bien el valor medio anual es inferior a la norma de
calidad. Mencion aparte merece la masa Oiartzun-A que
segun otras fuentes de informacioén presentan contenidos
en metales significativos relacionados con las
mineralizaciones y labores mineras realizadas en la zona,

por lo que tal vez debe diagnosticarse como buen estado
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quimico a pesar de haberse detectado valores medios
anuales superiores a las normas de calidad.

EVALUACION DEL ESTADO QUIMICO SEGUN DIRECTIVA
2008/105/CE Y RD 60/2011
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En el periodo 2004-2008 se dispone de informacion
de un total de 56 estaciones de control asociadas a
masas de agua de la categoria rio del ambito de las
cuencas internas del Pais Vasco.

Respecto a la evaluacién del estado quimico en
base a lo indicado en la Directiva 2008/105/CE, en primer
lugar, debe indicarse que en el periodo 2004-2008 se ha
utilizado una gran variedad de limites de deteccion.
Muchos de estos limites permiten asegurar la existencia
de superacion de las normas de calidad estatales
vigentes. Sin embargo, puesto que la Directiva
2008/105/CE implica una mayor exigencia analitica en
coherencia con las nuevas normas de calidad que
establece, estos limites son en varios casos insuficientes,
y por tanto dificultan una correcta evaluacion del estado
quimico.

Se han detectado valores de concentracion superior
a norma de calidad ambiental expresada como valor
medio anual (NCA-MA) para los siguientes parametros:
p,p-DDT,
mercurio,

cadmio, cromo, plomo, niquel, di(2-

etilhexil)ftalato, hexaclorociclohexano,

triclorometano, zinc y tetracloroetileno (Tabla 250)




En las masas de agua de la categoria rios de las
cuencas internas del Pais Vasco, en un total de 10 masas
se califican para el periodo 2004-2008 como que no
alcanza el buen estado quimico y que por tanto se
encuentran en riesgo: Asua-A, Barbadun-B, Butroe-B,
Deba-B, Ego-A, Galindo-A, Jaizubia-A, Oka-A, Urola-C y
Urola-E, Tabla 249

En segundo lugar debe indicarse que las siguientes
3 masas se califican como en estado bueno pero con
riesgo potencial para el periodo 2004-2008: Deba-D, Lea-
Ay Urola-F.

Por ultimo parece existir suficientes evidencias de
que los valores elevados de algunos metales en la masa
Deba-A y Oiartzun-A son coherentes con condiciones
naturales. El resto de masas de agua deben
diagnosticarse como buen estado quimico y sin riesgo en
relacion al estado quimico.

Masa de agua Valoracion Diagnéstico
estado quimico interno
Jaizubia-A No alcanza En riesgo
Urola-C No alcanza En riesgo
Urola-E No alcanza En riesgo
Deba-B No alcanza En riesgo
Ego-A No alcanza En riesgo
Oka-A No alcanza En riesgo
Butroe-B No alcanza En riesgo
Galindo-A No alcanza En riesgo
Asua-A No alcanza En riesgo
Barbadun-B No alcanza En riesgo
Urola-F Bueno Riesgo potencial
Deba-D Bueno Riesgo potencial
Lea-A Bueno Riesgo potencial
Oiartzun-A Bueno Mineralizagiones
y labores mineras
Deba-A Bueno Aportes naturales

Tabla 249 Diagnoéstico de estado quimico segun legislacion
europea Directiva 2008/105/CE. Rios de las cuencas
internas del Pais Vasco. Periodo 2004-2008.
Relaciéon de masas diagnosticadas como en riesgo o
riesgo potencial.
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Masa de agua = Estacion .= Afio . VMA> NCA-MA VP> NCA-MA . VP> NCA-CMA

! 2006 - Plomo -

Jaizubia-A  BJA050 - 2007 - Plomo -
. : 2008 : Cadmio Cadmio, Plomo, Niquel Cadmio
2004 Cadmio Cadmio Cadmio

. 2005 - Plomo, Niquel -
Oiartzun-A OIA102 2006 : Cadmio, Mercurio Cadmio, Plomo Cadmio
2008 Cadmio Cadmio, Niquel Cadmio

Urola-B URO106 - 2005 Niquel Niquel, Plomo -
URO158 - 2008 Cadmio Cadmio, Plomo Cadmio

Urola-C 2005 - Plomo -

URO210 2006 - Plomo -

. 2005 - Plomo -
Ibaieder-B + UIB154 5006 7 Cadmio Cadmio Cadmio
2007 Cadmio - Cadmio

Urola-E URO400 5008 - T -
2004 i Cadmio, p,p-DDT Cadmio, p,p-DDT Cadmio

URO490 : 2005 - Plomo, Niquel -

Urola-F 2006 - Plomo, Niquel -

2007 - Niquel -

UR0O520 2008 - Plomo -

Deba-A DEBO080 - 2008 - Plomo -

: : 2004 - DEHP DEHP -

2005 - Niguel, Plomo -
Deba-B DEB202 . 2006 Cadmio Cadmio, Plomo, Niquel Cadmio

2007 - Niguel -

2008 Cadmio Cadmio, Plomo, Niquel -

— 2005 - Plomo -

Qinati-B DOI095 5006 - Plomo -

Arantzazu-A | DOA124 | 2007 - Niquel -

Antzuola-A DANO55 = 2007 - Niquel -

: 2004 Niquel Niquel -

¢ 2005 : Niquel Niquel : -

Ego-A DEGO68 2006 Niquel, Plomo Niquel, Plomo, Tetracloroetileno -

2008 Niquel Niquel, Zinc, Cromo -

Deba-C DEB296 :@ 2005 Niquel Niguel, Plomo -

2004 Niquel Niquel -

DEB460 - 2005 Niquel Niquel, Plomo -

Deba-D 2006 Niquel Niquel, Plomo -

2007 - Niquel -

DEB492 2008 - Niquel, Plomo -

Kilimoi-A DKI036 - 2007 - Niquel -
: 2006 : Cadmio Cadmio Cadmio

Artibai-A ART062 2007 - Niquel -
ART202 :@ 2006 Cadmio Cadmio Cadmio

LEA112 : 2005 - Plomo -

Lea-A 2005 - Plomo -

LEA196 2006 - Plomo -

OKA066 @ 2005 - Plomo -

2004 Niquel Niquel -
Oka-A : ! 2005 7 Niquel, Cadmio Niquel, Cadmio, Plomo Cadmio

j OKA114 © 2006 : Niquel Triclorometano, Plomo, Niquel -

: 2007 : - Niquel -

2008 Cadmio Cadmio -

2004 Cadmio Cadmio -
Butroe-B BUT226 | 2006 Mercurio Mercurio Mercurio
2008 Cadmio Cadmio Cadmio

. 2006 Plomo Niguel, Plomo -
Galindo-A GALO%S 5508 Mercurio Mercurio Mercurio

ASU045 = 2008 - Niquel -

. 2005 HCH HCH, Plomo HCH
Asua-A : 2006 : - Plomo -
ASU160 2007 HCH HCH HCH

2008 - Plomo -

Gobelas-A GOB082 - 2006 Niquel Niquel -

2005 - Plomo -

Barbadun-B BAR190 - 2006 - Plomo -
2008 Mercurio Mercurio Mercurio

Tabla 250 Diagnostico de estado quimico segun legislacion europea Directiva 2008/105/CE. Rios de las cuencas internas del Pais Vasco.
Periodo 2004-2008. Relacion de parametros, masas de agua y estaciones en las que se han detectado superaciones de norma
de calidad (VMA: valor medio anual, VP: valor puntual, NCA-MA: Norma de calidad ambiental expresado como valor medio
anual, NCA-CMA: Norma de calidad ambiental expresado como concentraciéon maxima admisible).
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Diagnastic o 2004-2008
Estaciones. Estado quimico NCA_ES
@ Bueno, sin riesgo
@ Bueno, concentraciones naturales
@ Bueno, riesgo potencial
® Noalcanza
Masas. Estado quimico NCA_ES
= Buena, sin riesgo
Buenao, concentraciones naturales
Buenao, riesgo potencial

’ “ —— Noalcanza

Sin datos

Figura 146 Diagnostico de estado quimico de las masas de agua (categoria rios) de las cuencas internas del Pais Vasco y estaciones
segun la legislacion estatal previa a la Directiva 2008/105/CE para el quinquenio 2004-2008.

Diagndstico 20042008

Estaciones. Estado quimico NCA_EU
@ Bueno, sin riesgo
@ Bueno, concentraciones naturales
@ Bueno, riesgo potencial
@® Moalcanza
Masas. Estado quimico NCA_EU
= Buena, sin riesgo
Bueno, concentraciones naturales
Buena, riesgo patencial

’ “ —— Mo alcanza
¥ Sin datos

Figura 147 Diagnéstico de estado quimico de las masas de agua (categoria rios) de las cuencas internas del Pais Vasco y estaciones
segun la Directiva 2008/105/CE y para el quinquenio 2004-2008.
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8.1.1.3 EVALUACION DEL ESTADO

Atendiendo a lo indicado en la Orden
ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se
aprueba la Instruccion de Planificacion Hidrologica, el
estado de una masa de agua superficial queda
determinado por el peor valor de su estado ecolégico o
de su estado quimico. Cuando el estado ecoldgico sea
bueno o muy bueno y el estado quimico sea bueno el
estado de la masa de agua superficial se evalia como
‘bueno o mejor”. En cualquier otra combinacién de
estados ecoldgico y quimico el estado de la masa de
agua superficial se evalia como “peor que bueno”. La
consecucion del buen estado en las masas de agua
superficial requiere, por tanto, alcanzar un buen estado
ecoldgico y un buen estado quimico.

En la Tabla 251 se presenta la evaluacion del estado
a partir de los datos del periodo 2004-2008 para las
masas de agua de la categoria rios de las Cuencas
Internas del Pais Vasco.

Se puede concluir que un total de 17 masas de agua
(39%) presentan un estado bueno o mejor, es decir,
cumplen los objetivos medioambientales. Destacan por
su entidad y naturalidad la cuenca del Lea, del Ibaieder,
del Altzolaratz, del Kilimoi y gran parte de la cuenca del
Barbadun. Luego pueden destacarse varias cabeceras
como la del Urola, Oinati y Arantzazu y varios pequefios
rios costeros (Figura 148).

Las 27 masas restantes (61%) presentan un estado
peor que bueno, es decir, no cumplen objetivos
medioambientales. Respecto a este grupo de masas se
pueden realizar los siguientes comentarios:
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Un total de 9 masas (20%) se diagnostican como
con estado quimico que no alcanza el buen estado
quimico y ademds presentan estado o potencial
ecologico peor que bueno.

En una masa de agua (2%), Barbadun-B, se da un
estado ecoldégico bueno o mejor con un estado
quimico que no alcanza el buen estado quimico.

Un total de 17 masas (39%) se diagnostican como
con buen estado quimico sin embargo presentan un
estado o potencial ecoldgico peor que bueno.

Si se analizan los resultados por estaciones de
muestreo se observa que se cumplen objetivos
medioambientales en varios tramos de masas que
presentan un estado peor que bueno: tramos de
cabecera de Butroe-A, Oka-A, Artibai-A, Oiartzun-A 'y
Deba-A

Segun se presenta en la Figura 149 hay masas de
agua, como gran parte del eje del Urola, Oiartzun-A,
Golako-A y Barbadun-B, que muestran un estado
proximo a bueno o mejor.

Un total de 9 masas se han identificado como muy
modificada, es decir, les corresponde una evaluacion
de potencial ecolégico. Sin embargo, en la actualidad
no se dispone de sistemas de evaluacion de
potencial ecoldgico intercalibrados o contrastados y
se han evaluado en esta memoria como si se
trataran de masas naturales. Este aspecto es
especialmente relevante en el caso de la masa
Urola-D que se ha diagnosticado en buen estado
quimico y potencial ecolégico moderado, por tanto
muy proximo al cumplimiento de objetivos.




Tabla 251

Estado quimico

Directiva
105/2008/CE

* Estado

quimico

- Estado/ ——
Cadigo Masa de agua Potencial ecologico Normativa -
estatal
ES111R012010 Jaizubia-A Deficiente
ES111R014010 Oiartzun-A Moderado
ES111R018010 Igara-A Deficiente
ES111R029010 IAurritza-A
ES111R030010 - Urola-A = Bueno
ES111R030020 : Urola-B
ES111R030030 Urola-C Moderado
ES111R031020 Ibaieder-A 7 Bueno
ES111R032010 Urola-D
ES111R032020 Ibaieder-B
ES111R034010 Urola-E Moderado
ES111R034020 Urola-F Moderado
ES111R034030 : Altzolaratz-A
ES111R034040 ~ Larraondo-A
ES111R036010 - Deba-A Deficiente
ES111R036020 Aramaio-A
ES111R040010 Deba-B
ES111R040020 Angiozar-A
ES111R040030 Ubera-A Moderado
ES111R040040 Qinati-A
ES111R040050 Oinati-B
ES111R040060 : Arantzazu-A
ES111R040080 : Antzuola-A Moderado
ES111R041020 - Ego-A
ES111R042010 : Deba-C
ES111R042020 Deba-D Deficiente
ES111R042030 Kilimoi-A
ES111R044010 Artibai-A Deficiente
ES111R044020 | Saturraran-A Moderado
ES111R045010 lea-A  +  Bueno
ES111R045020 Ea-A
ES111R046010 Oka-A Deficiente
ES111R046020 Mape-A
ES111R046030 -  Golako-A Moderado
ES111R046040 :  Artigas-A
ES111R048010 Butroe-A Deficiente
ES111R048020 Butroe-B
ES111R048030 Estepona-A
ES111R074010 Galindo-A Deficiente
ES111R074020 Asua-A
ES111R074030 Gobelas-A Deficiente
ES111R074040 : Larrainazubi-A
ES111R075010 Barbadun-A
ES111R075020 | Barbadun-B

Estado

Evaluacion del estado. Periodo 2004-2008. Masas de agua de la categoria rios. (NA: No alcanza; B: Bueno; sin riesgo. B- RP:
Bueno; riesgo potencial. B- CN: Bueno; concentraciones naturales )
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Diagndstico 2004-2008

Estaciones. Estado
@ EBueno o mejar
@ Peorgue bueno

Masas. Estado

= Bueno o mejor

= Peor que bueno

Sin datos

Figura 148 Diagnostico de estado de las masas de agua (categoria rios) y estaciones para el quinquenio 2004-2008.

(&)

Diagnastico 20042008

Estaciones. Estado
@ Moy bueno
@ Bueno
' Moderado
@ Deficiente
@ Malo

Masas. Estado

— Muy huena

Bueno

Woderado

Deficiente
— Malo

Sin datos

B

e

Figura 149 Diagnostico de estado de las masas de agua (categoria rios) y estaciones para el quinquenio 2004-2008. Valoracion en clases.
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8.1.2  AGUAS COSTERAS

8.1.2.1 ESTADO ECOLOGICO

En el caso de las masas de agua de la categoria
aguas costeras, segun la DMA, los elementos de calidad
biolégicos para la clasificacion del estado ecoldgico son la
composicion, abundancia y biomasa del fitoplancton,
composicion y abundancia de otro tipo de flora acuatica y
la composicién y abundancia de la fauna benténica de
invertebrados, (Tabla 203).

Actualmente y en el caso de las masas de agua de
la categoria agua costeras en la CAPV se dispone de
sistemas de evaluacion de estos indicadores bioldgicos
que son coherentes con las definiciones normativas de la
DMA, y para los que se han establecido limites entre
clases a resultas del denominado ejercicio de
intercalibracion*:

e Aguas costeras. Macroinvertebrados benténicos de
sustrato blando. indice M-AMBI (ver pagina 225)

e Aguas costeras. Fitoplancton. Concentracion de
clorofila a y abundancia fitoplancténica (ver pagina
227)

e Aguas costeras. Macroalgas. indice de Calidad de
los Fondos Rocosos (CFR, Quality of Rocky Bottoms
Index) (ver pagina 228)

La valoracion de estado ecologico deberia
completarse con la evaluacién de indicadores de calidad
hidromorfolégica, sin embargo, en la actualidad este
grupo de indicadores no presenta un grado de desarrollo
adecuado ni se da el consenso necesario en la
comunidad cientifica sobre su implicacién en la
determinacion de estado ecolégico. Esta falta de
definicién de criterios, unido a que dichos elementos
tienen un peso menos relevante que los bioldgicos,
provoca que en la presente memoria y a efectos de
evaluacion de estado ecolégico no se tenga en
consideracion este grupo de indicadores
hidromorfoldgicos.

En el estudio denominado Caracterizacion de las
presiones e impactos en los estuarios y costa del Pais
Vasco (Departamento de Ordenacion del Territorio y
Medio Ambiente, Gobierno Vasco, 2004) se establecié el
grado de presién hidromorfolégica en las masas de agua
costera no era significativa y por tanto en la presente
memoria, puesto que no se han dado cambios
sustanciales, se considera que la evaluacion de los
posibles indicadores hidromorfolégicos no va a influir en
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la evaluacién de estado ecoldgico que se haga a partir de
indicadores bioldgicos y fisicoquimicos.

En esta memoria se plantea el diagndstico de
cumplimiento de objetivos medioambientales mediante
una valoracion de cada uno de los elementos de calidad
biolégicos a partir de los resultados en el quinquenio
2004-2008.

En las cuatro masas de agua de la categoria aguas
costeras del ambito territorial de las Cuencas Internas del
Pais Vasco (Tabla 16) y para el periodo 2004-2008 se
dispone de informacién anual para fauna bentdnica de
invertebrados vy fitoplancton; y trianual para macroalgas.
De igual forma se realiza una valoraciéon anual relativa a
las condiciones fisicoquimicas generales (ver apartado
7.2.8.3).

El diagnéstico determinado en las estaciones de
control de macroalgas (31 estaciones de control) se ha
asociado a las estaciones de control de fauna benténica
de invertebrados y de fitoplancton (16 estaciones de
control).

Para cada estacion de control de aguas costeras, en
funcion de los datos disponibles y de los sistemas de
evaluacion anteriormente indicados, se determina una
valoracion global del quinquenio por indicador bioldgico y
para las condiciones fisicoquimicas generales. En esta
valoracion plurianual se le ha dado mayor peso a los
datos asociados a los ultimos tres afios si la valoracion
anual es fluctuante, y en todo caso se ha aplicado un
principio de precaucion en la asignacion de diagnostico.

A partir estos resultados anuales se ha establecido
una valoracién de estado para el quinquenio 2004-2008 y
para cada una de las estaciones de control. Esta
evaluacion plurianual permite evaluar tendencias en el
diagndstico de estado asi como integrar variaciones
interanuales con componente de variabilidad natural.

La Red de vigilancia del estado de las masas de
agua superficial de la CAPV desde sus inicios en los afios
noventa ha sufrido diferentes cambios de estrategia de
control, sin embargo en la campafia 2007 se dio una
importante remodelacion con el fin de ajustarla a los
requerimientos del articulo 8 de la DMA y plantear un alto
grado de estabilidad.

En el ambito de las Cuencas Internas de la CAPV
durante el quinquenio 2004-2008 también se han dado
cambios que influyen en el numero de datos disponibles
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para cada afo tanto por el numero de estaciones como
por el numero de muestreos realizados, Tabla 252. Sin
embargo, el nimero de datos es muy elevado y superior
a lo establecido como minimo en la DMA (anexo V,
epigrafe 1.3.4. Periodicidad de los controles).

Indicador : 2004 - 2005 - 2006 = 2007 - 2008

Numero de estaciones de control muestreadas
Fagna bentdnica de 16 16 16 16 16
invertebrados

Fitoplancton 18 18 16 15 16

Macroalgas y 0 11 8 10 9
angiospermas
Numero de muestreos realizados

Fauna benténica de 16 16 16 16 16

invertebrados
Fitoplancton 35 33 32 42 64
Macroalgas y 78 | 68 | 64 | 79 | 57
angiospermas

Tabla 252 Ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco.
Numero de estaciones de control en aguas costeras
muestreadas y numero de muestreos realizados por
indicador bioldgico considerado y afio.

Segun la DMA, la valoracion de estado ecoldgico en
primer lugar se corresponde con la peor de las
valoraciones efectuadas para cada uno de los
indicadores bioldgicos, es decir, que si, por ejemplo, para
el fitoplancton corresponde una valoracién de Moderado
y el resto de indicadores presenta un buen estado
ecolégico, la valoracion sera de Moderado estado
ecolégico. La determinacion de estado ecolégico se
realiza al complementar la valoraciéon de estado biolégico
con la valoracion del estado referido a los indicadores
fisicoquimicos que afectan a los indicadores biolégicos en
cuanto a condiciones fisicoquimicas generales.

Los resultados de las valoraciones anuales y la
valoracion plurianual para el periodo 2004-2008 de los
indicadores biologicos y fisicoquimicos asociados se
exponen en el en el Anexo IX Objetivos
medioambientales y exenciones y concretamente en el
apéndice 1X.2.2 Masas de agua de la categoria Aguas
costeras. Resultados.

En cuanto a la integracion espacial, uno de los
problemas que se plantea es determinar cual es la
valoracion global del estado para una masa de agua
dada a partir de los resultados obtenidos en estaciones
de control. Una solucién puede ser dar el peor valor
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obtenido entre todas las estaciones a la totalidad de la
masa, pero esto parece que penaliza en exceso a las
masas de agua.

Otra posibilidad consiste en asignar a cada estacién
una representatividad dentro de la masa de agua y dar
una valoracion ponderada en funcion de dicha
representatividad. Esta Ultima alternativa es la que se ha
usado para obtener la calificacion global del quinquenio
2004-2008 de estado bioldgico y de estado de las
condiciones fisicoquimicas asociada a cada masa de
agua costera (Tabla 253).

Los diagndsticos asociados a cada indicador y
estacién de control (Tabla 255) se transforman en una
valoracion numeérica segun lo indicado en la Tabla 254.
Para obtener el diagnéstico de la masa se obtiene un
valor que resulta de multiplicar la equivalencia del
diagnostico de estado por el tanto por uno de
representatividad de cada estacién y sumando todos los
resultados asignados a una masa. Del resultado de este
valor ponderado se induce un diagndstico de estado
segun la Tabla 254.

Cédigo masa Masa Estacion %
L-BI10 20
i L-010 20
ES111C000010 :  Getaria-Higer L-020 25
L-OI10 15
L-0I120 : 20
ES111C000015 : Mompas-Pasaia : L-UR20 100
L-A10 13
L-D10 12
Matxitxako- L-L10 20
ES111C000020 Getaria L-L20 20
L-OK10 20
L-U10 15
_ L-B10 25
Cantabria- L-B20 25
EST11C000030 = \ansitxako LN10 25
L-N20 |25
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Tabla 253 Representatividad asignada a cada estacion de
control de masas de agua costeras

Clase Valor de equivalencia : Limites de clase
Muy bueno 10 8,4-10
Bueno 8 6,8-8,4
Moderado 6 5,2-6,8
Deficiente 4 3,65,2 )
Malo 2 <3,65

Tabla 254 Valor de equivalencia entre clases de estado y valor
numérico. Limites de clase establecidos para valorar
las masas de agua en su conjunto.




Codigo -

Cadigo Masa de agua estacion

ES111C000010 - Getaria-Higer

Muy bueno

Mompas-

ES111C000015 lompa: Muy bueno
ES111C000020 - Matxitxako- Muy bueno
Getaria
Cantabria-
ES111C000030 |  anedra:

Macroinvertebrados

Fitoplancton

Muy bueno

Muy bueno Muy bueno

Mac_:roalgasy I_Est’ac_lo - Fisicoquimica Est:ad_o
angiospermas - biologico ecolégico
Muy bueno

Muy bueno Muy bueno

Muy bueno Muy bueno

Moderado Moderado Muy bueno Moderado

Muy bueno Muy bueno Muy bueno
Muy bueno

Muy bueno Muy bueno

Muy bueno
Muy bueno Muy bueno

Muy bueno

Tabla 255 Valoracién de estado ecoldgico del periodo 2004-2008 para las estaciones de control de masas de agua costeras del ambito de

las Cuencas Internas del Pais Vasco.

Codigo Masa de agua i Estado biologico | Fisicoquimica i Estado ecologico

ES111C000010 Getaria-Higer
ES111C000015 Mompas-Pasaia
ES111C000020 Matxitxako-Getaria
ES111C000030 | Cantabria-Matxitxako

Moderado Muy bueno Moderado

Muy bueno

Tabla 256 Valoracion de estado ecolégico del periodo 2004-2008 para las masas de agua costeras del ambito de las Cuencas Internas del

Pais Vasco.

8.1.2.2 ESTADO QUIMICO

En relacion con la valoraciéon del estado quimico en
masas de agua de la categoria costeras se ha realizado
una valoracion global del periodo 2004-2008, a partir
tanto de la aplicacién de la legislacién estatal previa a la
Directiva 2008/105/CE, como a su trasposiciéon (RD
60/2011).

En esta valoracion global se ha realizado en base a
juicio de experto en el que ha tenido mayor peso la
valoracion de los ultimos afos y pretende integrar las
diferentes valoraciones anuales y las tendencias habidas.

En relacion con la matriz agua se ha determinado
para la valoracion del estado quimico segun las normas
de calidad vigentes en la normativa estatal lo siguiente:

e Valores medios anuales (NCA-MA).

e Valores puntuales que implican superacion de norma
de calidad (NCA-VP).

La valoracion del cumplimiento de la Normas de
calidad ambiental expresada como media anual (NCA-
MA) se realiza con arreglo a los siguientes criterios:

e Si las cantidades de los mensurandos quimicos de
una muestra determinada son inferiores al limite de
cuantificacion, los resultados de la medicién se
fijaran en la mitad del valor del limite de
cuantificacion correspondiente para el calculo de los
valores medios.
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e  Si un valor medio calculado de los resultados de la
medicién a que se refiere el apartado 1 es inferior a
los limites de cuantificacion, el valor se considerara
«inferior al limite de cuantificacion».

e El apartado 1 no se aplicara a los mensurandos que
sean sumas totales de un grupo determinado de
parametros fisicoquimicos o mensurandos quimicos,
incluidos sus productos de metabolizacién,
degradacion y reaccion pertinentes. En estos casos,
los resultados inferiores al limite de cuantificacién de
las distintas sustancias se fijaran en cero.

La superacion de la norma de calidad expresada
como NCA-MA como resultas de los criterios indicados
implicaréd que el diagnéstico de estado quimico sea “no
alcanza el buen estado quimico” y se considerara que en
la estacion de control se encuentra “en riesgo en relacion
al estado quimico”

En el caso de muestras con valores puntuales que
excedan los valores medios anuales establecidos como
normas de calidad (NCA-VP), se considerara que el
diagndstico de estado quimico es “buen estado quimico”
y se considerard que en la estacion de control se
encuentra “en riesgo en relacién al estado quimico”

En el resto de los casos, es decir, valores medios
anuales inferiores a las normas de calidad y ausencia de
valores puntuales que sobrepasen las normas de calidad
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establecidas se considera que el diagnéstico de estado
quimico sea “buen estado quimico” y se considerara que
en la estacién de control se da una situaciéon de “sin
riesgo en relacion al estado quimico”.

Del analisis realizado a partir de la normativa estatal
vigente y de la Directiva 105/2008/CE se pueden dar las
siguientes combinaciones que se han resumido en tres

clases.
Estado Estado
quimico. EU quimico. ES
Bueno Bueno B (buen estado quimico; sin
Bueno No aplica riesgo en relacion al estado

No aplica Bueno quimico)

No aplica Valor puntual - VP (buen estado quimico; en
Valor puntual Bueno riesgo en relacion al estado
Valor puntual ~ Valor puntual quimico)

No alcanza Bueno

Noalcanza | No alcanza

No alcanza No aplica

No alcanza
No aplica No alcanza

Tabla 257 Criterios de valoracion de estado quimico para las
masas de agua costeras del ambito de las Cuencas
Internas del Pais Vasco. Combinaciones de
valoraciones segun legislacién estatal (ES) vy
legislacion comunitaria (EU)

De entre las sustancias contaminantes analizadas en
las estaciones de control de las masas de agua costeras
en el quinquenio 2004-2008 destacan cadmio, plomo,
mercurio y hexaclorociclohexano por haber dado lugar a
situaciones anuales de valores medios superiores a las
normas de calidad. A estas sustancias se suma el zinc
total por presentar valores puntuales que exceden los
valores medios anuales establecidos como normas de
calidad.

De la valoracion global del quinquenio realizada en
base a juicio de experto se considera que no se alcanza
el buen estado quimico por cadmio en las cuatro masas
de agua costeras y que para hexaclorociclohexano,
plomo y mercurio se han dado valores medios anuales
superiores a norma de calidad en uno de los cinco afios
de control, lo que induce a calificarlo como buen estado
quimico (Anexo IX Objetivos medioambientales vy
exenciones y concretamente en el apéndice 1X.2.2 Masas
de agua de la categoria Aguas costeras. Resultados.)

El limite de determinacion para cadmio ha sido 0,2
Mg/l en el periodo 2004-2008 y la técnica de
determinacién era absorcién atémica con camara de
grafito con correccion Zeeman. Este limite permite el
control del cumplimiento de la normativa estatal vigente
(1 pg/l), pero no resulta oportuno para la norma de
calidad establecida en la Directiva 2008/105/CE (0,2 pg/l).
Algo similar sucede con el mercurio que ha tenido un
limite de determinacion de 0,3 ug/l en el periodo 2004-
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2008 siendo la técnica de analisis espectrofotometria de
absorcion atémica con generador de vapor frio. Esto
exige que en el futuro se deban plantear técnicas
analitcas con limites de determinacién menores
(Espectrometria de Masas con fuente de Plasma de
Acoplamiento Inductivo y un detector de espectrometria
de masas (ICP-MS) o técnicas electroquimicas como la
polarografia).

Pero, a efectos de evaluacién de estado quimico y a
partir de los datos disponibles en esta memoria se
plantea que en el caso de cadmio y mercurio la mayoria
de la superacion de las Normas de calidad establecidas
en la Directiva 2008/105/CE pueden ser artefactos
derivados del grado de incertidumbre de valores medidos
al limite de deteccién de las metodologias utilizadas. Para
solventar este alto nivel de incertidumbre se propone
evaluar el cadmio y el mercurio en el sedimento (es decir,
no tener en cuenta los resultados en el agua).

El céalculo de las normas de calidad ambiental para
aplicar en el sedimento de las masas de agua costeras
de la CAPV se ha realizado usando la metodologia PEL
(Probable Effect Level,gg). En el célculo de estos valores
se han tenido en cuenta la quimica y fisico-quimica del
sedimento, el indice bidtico del bentos y los resultados de
toxicidad realizados en estos sedimentos %°

Aplicando este criterio no se ha detectado
superacion de la norma para cadmio ni para mercurio en
sedimento de tal forma que se alcanza el buen estado
quimico en las cuatro masas de aguas costeras. De esto
se concluye que no existe refrendo de mal estado
quimico en muchos de los casos en los que en la matriz
agua habria superacién de norma de calidad.

En la Tabla 258 se muestra la valoracion de estado
quimico del periodo 2004-2008 para las masas de agua
costeras del ambito de las Cuencas Internas del Pais
Vasco; y en la Figura 151 se representa junto a la
valoracion de estaciones y masas de agua de transicion.

8 MacDonald DD. Approach to the Assessment of Sediment
Quality in Florida Coastal Waters. Derivation of Numerical
Sediment Quality Assessment Guidelines for Florida Coastal
Waters Using the Weight of Evidence Approach, Florida
Department of Environmental Protection, Ladysmith 1994; Vol 5.
% Objetivo de calidad para cadmio en sedimento= 1 ug/g dividido
por el contenido en fraccion fina (en tanto por uno). Objetivo de
calidad para mercurio = 0.53 pg/g dividido por el contenido en
fraccion fina (en tanto por uno).




Cddigo Denominaciéon Masa de agua

ES111C000010 Getaria-Higer
ES111C000015 - Mompas-Pasaia
ES111C000020 : Matxitxako-Getaria
ES111C000030 | Cantabria-Matxitxako

2005 2006 | 2007 _ 2008 _ 2004-2008

Bueno | Bueno |

. Bueno | Bueno

Tabla 258 Valoracién de estado quimico del periodo 2004-2008 para las masas de agua costeras del ambito de las Cuencas Internas del

Pais Vasco.

8.1.2.3 EVALUACION DEL ESTADO

Atendiendo a lo indicado en la Orden
ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se
aprueba la instruccién de planificacion Hidrolégica, el
estado de una masa de agua superficial queda
determinado por el peor valor de su estado ecoldgico o
de su estado quimico. Cuando el estado ecolégico sea
bueno o muy bueno y el estado quimico sea bueno el
estado de la masa de agua superficial se evalia como
“bueno o mejor”. En cualquier otra combinacién de
estados ecolégico y quimico el estado de la masa de
agua superficial se evalia como “peor que bueno”. La
consecucion del buen estado en las masas de agua
superficial requiere, por tanto, alcanzar un buen estado
ecoldgico y un buen estado quimico.

En la tablas siguientes se muestra por estacion de
control y masa de agua la valoracién de estado del
periodo 2004-2008 para las estaciones de control de
masas de agua costeras del ambito de las Cuencas
Internas del Pais Vasco.

Solo la masa de agua Mompas-Pasaia se ha
diagnosticado como peor que bueno por su estado
ecoldgico moderado.

Debe recordarse que para algunos parametros
relevantes para la determinacion de estado quimico se ha
realizado una correccién con valores obtenidos en
matrices diferentes de agua puesto que las metodologias
analiticas de agua presentan limites de deteccidon que
implican cierto grado de incertidumbre de los valores
medidos.

. Estado ecolégico  Estado quimico :

Codigo Masa de agua Codlgp E
estacion
L-BI10
ES111C000010 Getaria-Higer
ES111C000015 Mompas-Pasaia
ES111C000020 .= Matxitxako-Getaria
ES111C000030 : Cantabria-Matxitxako

Estado

Bueno

Moderado

Muy bueno

Tabla 259 Valoracién de estado del periodo 2004-2008 para las estaciones de control de masas de agua costeras del ambito territorial de

las Cuencas Internas del Pais Vasco

Codigo Masa de agua
ES111C000010 Getaria-Higer
ES111C000015 Mompas-Pasaia
ES111C000020 Matxitxako-Getaria
ES111C000030 | Cantabria-Matxitxako

- Estado ecoldgico  Estado quimico -

Estado

Moderado

Tabla 260 Valoracion de estado del periodo 2004-2008 para las masas de agua costeras del ambito de las Cuencas Internas del Pais

Vasco
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8.1.3  AGUAS DE TRANSICION

8.1.3.1 ESTADO ECOLOGICO

En el caso de las masas de agua de la categoria
aguas de transicion, los elementos de calidad biolégicos
para la clasificacion del estado ecolégico son la
composicion, abundancia y biomasa del fitoplancton y la
composicion y abundancia de otro tipo de flora acuatica,
de la fauna ictiolégica y de la fauna bentonica de
invertebrados (Tabla 203).

Actualmente y en el caso de las masas de agua de
la categoria aguas de transicion en la CAPV se dispone
de sistemas de evaluacion de estos indicadores
biolégicos asociados a masas de agua de transicion. Sin
embargo, estos sistemas de evaluacidon aun no han sido
analizados dentro del denominado ejercicio de
intercalibracion*® con lo que no se puede establecer su
grado de coherencia con las definiciones normativas de la
DMA, y por supuesto aun no se han establecido limites
entre clases contrastados con ofros sistemas de
evaluacién. En la segunda fase del ejercicio de
intercalibracién se han propuesto para su evaluacion los
siguientes sistemas de evaluacion:

e Aguas de transicion. Macroinvertebrados benténicos
de sustrato blando. indice M-AMBI (ver pagina 225)

e Aguas de transicion. Fitoplancton. Spanish
Phytoplankton Tool ((ver pagina 227)

e Aguas de transicién. Fauna ictioldgica. AZTI’'s Fish
Index (AFI) (ver pagina 232)

En el marco de la Red de vigilancia del estado de las
masas de agua superficial de la CAPV se considera que
estos sistemas de evaluacion son sistemas de evaluacion
suficientemente  contrastados y con un numero
importante de resultados asociados. También se dispone
de un sistema de evaluacién del estado a partir del
indicador biolégico macroalgas y angiospermas, sin
embargo se considera que no esta suficientemente
contrastado y que por tanto no deberia incorporarse en la
valoracion del estado ecoldgico.

En las catorce masas de agua de la categoria aguas
de transicion del ambito de las Cuencas Internas del Pais
Vasco (Tabla 13 y Tabla 23) y para el periodo 2004-2008
se dispone de informacién anual para fauna benténica de
invertebrados vy fitoplancton; y trianual para macroalgas y
fauna ictiolégica. De igual forma se realiza una valoracion
anual relativa a las condiciones fisicoquimicas generales
(ver apartado 7.2.8.3).
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La valoracibn de estado ecoldgico deberia
completarse con la evaluacién de indicadores de calidad
hidromorfolégica, sin embargo, en la actualidad este
grupo de indicadores no presenta un grado de desarrollo
adecuado ni se da el consenso necesario en la
comunidad cientifica sobre su implicacion en la
determinacion de estado ecolégico. Esta falta de
definicion de criterios, unido a que dichos elementos
tienen un peso menos relevante que los bioldgicos,
provoca que en la presente memoria y a efectos de
evaluacion de estado ecologico no se tenga en
consideracion este grupo de indicadores
hidromorfoldgicos.

En el estudio denominado Caracterizacion de las
presiones e impactos en los estuarios y costa del Pais
Vasco (Departamento de Ordenacién del Territorio y
Medio Ambiente, Gobierno Vasco, 2004) se establecié a
partir del analisis de la alteracion del régimen hidrolégico
de la dindmica marina y, en particular, el volumen de
agua detraida que lo altera y los cambios en la morfologia
(canalizaciones, sedimentos alterados, pérdida de
superficie intermareal, amarres, etc.) que el grado de
presion hidromorfolégica en varias masas de agua de
transicion era significativa lo que ha llevado a su
designacion como masas de agua muy modificadas.

Debe recordarse que en las masas muy modificadas
es de aplicacion la evaluacidon del potencial ecoldgico,
donde no se tienen en consideracion a los indicadores
hidromorfoldgicos. Por otro lado, en la presente memoria,
se ha considerado que no se han dado cambios
sustanciales en las presiones hidromorfolégicas en las
masas de aguas de transicion, por lo que la evaluacion
de los posibles indicadores hidromorfolégicos no va a
influir en la evaluacion de estado ecoldgico que se haga a
partir de indicadores bioldgicos y fisicoquimicos.

En esta memoria se plantea el diagndstico de
cumplimiento de objetivos medioambientales mediante
una valoracion de cada uno de los elementos de calidad
biolégicos a partir de los resultados en el quinquenio
2004-2008.

El diagnostico determinado en las estaciones de
control de macroalgas (107 estaciones o zonas de
control) y de control de fauna ictiolégica (37 estaciones o
zonas de control) se ha asociado a las estaciones de




control de fauna benténica de invertebrados y de
fitoplancton (32 estaciones de control).

Para cada estaciéon de control de aguas de
transicion, en funcion de los datos disponibles y de los
sistemas de evaluacion anteriormente indicados, se
determina una valoracién global del quinquenio por
indicador bioldgico (con la excepcion de macroalgas) y
para las condiciones fisicoquimicas generales. En esta
valoracion plurianual se le ha dado mayor peso a los
datos asociados a los ultimos tres afios si la valoracion
anual es fluctuante, y en todo caso se ha aplicado un
principio de precaucioén en la asignacion de diagndstico.

Los resultados de las valoraciones anuales y la
valoracion plurianual para el periodo 2004-2008 de los
indicadores biolégicos y fisicoquimicos asociados a
aguas de transicién se exponen en anexo a esta memoria
1X.2.3.

A partir estos resultados anuales se ha establecido
una valoracién de estado para el quinquenio 2004-2008 y
para cada una de las estaciones de control. Esta
evaluacion plurianual permite evaluar tendencias en el
diagnostico de estado asi como integrar variaciones
interanuales con componente de variabilidad natural.

La Red de vigilancia del estado de las masas de
agua superficial de la CAPV desde sus inicios en los afios
noventa ha sufrido diferentes cambios de estrategia de
control, sin embargo en la campafa 2007 se dio una
importante remodelacion con el fin de ajustarla a los
requerimientos del articulo 8 de la DMA y plantear un alto
grado de estabilidad.

En el ambito de las Cuencas Internas de la CAPV
durante el quinquenio 2004-2008 también se han dado
cambios que influyen en el nimero de datos disponibles
para cada afio tanto por el nUmero de estaciones como
por el nUmero de muestreos realizados, Tabla 261. Sin
embargo, el numero de datos es muy elevado y superior
a lo establecido como minimo en la DMA (anexo V,
epigrafe 1.3.4. Periodicidad de los controles).

Indicador 2004 = 2005 . 2006 : 2007 : 2008

Numero de estaciones de control muestreadas

Fauna benténica de 32 32 32 32 32

invertebrados |
Fitoplancton 24 26 - 24 - 24 : 32
Vida piscicola 13 12 12 13 12

Macroalgas y 38 3 31 40 36
angiospermas

Numero de muestreos realizados

Fauna bentoénica de 32 32 32 32 32

invertebrados
Fitoplancton 48 48 48 86 80
Vida piscicola 13 12 12 13 36

Macroalgas y

) 45 36 31 41 36
angiospermas
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Tabla 261 Ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco.
Numero de estaciones de control en aguas de
transicion muestreadas y numero de muestreos
realizados por indicador biolégico considerado y afio.

Segun la DMA, la valoracion de estado ecoldgico en

primer lugar se corresponde con la peor de las
valoraciones efectuadas para cada uno de los
indicadores bioldgicos, es decir, que si, por ejemplo, para
el fitoplancton corresponde una valoracién de Moderado
y el resto de indicadores presenta un buen estado
ecoloégico, la valoracion sera de Moderado estado
ecoldgico. La determinacion de estado ecoldgico se
realiza al complementar la valoracion de estado biolégico
con la valoracion del estado referido a los indicadores
fisicoquimicos que afectan a los indicadores biolégicos en
cuanto a condiciones fisicoquimicas generales.

Para los indicadores biolégicos y fisicoquimicos
asociados a aguas de transicion se presentan los
resultados de las valoraciones anuales y la valoracion
plurianual para el periodo 2004-2008 se exponen en el en
el Anexo IX Objetivos medioambientales y exenciones y
concretamente en el apéndice 1X.2.3 Masas de agua de
la categoria Aguas de transicién. Resultados.

En cuanto a la integracion espacial se han utilizado
los mismos criterios expuestos en la pagina 280 para
aguas costeras, es decir, se ha obtenido una valoracién
de estado de la masa a partir de una valoracién
ponderada en funcidon de la representatividad de cada
tramo y el diagndstico de la estacion asociada al tramo.
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Cédigo Masa de agua Estacion = %

Cadigo Masa de agua Estacion = % E-A5 15

E-M10 94 E-D10 46

ES111T075010 Barbadun s ES111T042010 Deba o o

T EN20 20 E-U10 66

ES1117068020 Nerbioi Exterior E-N30 80 ES1117034010 Urola E-U5 12

E-N10 38 E-U8 22

ES111T068010 Nerbioi Interior E-N15 31 : E-010 37

SNEE o ES1117028010 Oria = 35 5

E-B10 68 EURI0 64

ES111T048010 Butroe E-B5 16 ES1117018010 Urumea E.UR5 36

E-B7 16 E-OI10 48

: E-OK10 45 ES1117014010 Oiartzun E-OI15 15

ES111T046020 Oka Exterior e TR E G50 3

ES111T046010 Oka Interior EOK5 | 100 E-BI0 22

E-L10 ) ES1117012010 Bidasoa E-BI20 45

ES111T045010 Lea e 0 =i 23
ES1117044010 Artibai E-A10 85

Tabla 262 Representatividad asignada a cada estacion de control de masas de agua de transicion

}'k ;

b

Diagnéstico 2004-2008
@ Muy bueno=Potencial moderado
©Bueno =Estado bueno
Moderado =Estado deficiente
@ Deficiente —Estado moderado

® Malo
RV R AN g

o

Figura 150 Estado ecoldgico en las masas de agua de transicién y costeras y estaciones de control de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, en el periodo 2004-2008.

Caodigo masa Masa Estado biolégico  Fisicoquimica
ES1117012010  Bidasoa __ Moderado m
ES111T014010 |  Oiartzun i  Moderado
ES111T018010 Urumea Moderado
ES111T028010 Oria Moderado
ES111T034010 Urola . Muy bueno |
ES111T042010 Deba Moderado
ES1117044010 Artibai Moderado
ES1117045010 Lea Moderado
ES111T046010 _ Oka Interior Deficiente ~ Bueno
ES1117046020 - Oka Exterior Moderado NI
ES1117048010 . Butroe
ES1117068010 | Nerbioi Interior Moderado | Bueno
ES1117068020 : Nerbioi Exterior - Moderado
ES1117075010 |  Barbadun Deficiente

Moderado
Moderado

Moderado

Moderado
Moderado

Moderado

Moderado

Moderado
eficiente

Tabla 263 Valoracién de estado ecoldgico del periodo 2004-2008 para las masas de agua de transicion del ambito de las Cuencas Internas
del Pais Vasco.
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Macroalgas y

Deficiente

I_Estlaqo Fisicoquimica= ESt‘?d.o
- biolégico ecolégico

Moderado Moderado

Moderado Moderado
Moderado Moderado

Deficiente

Moderado VDN Moderado |

Moderado

Moderado Moderado

Moderado

- Moderado Moderado

Moderado

Moderado JVIMRVEM Moderado

Deficiente

Deficiente Deficiente

Deficiente

Moderado Moderado

Moderado

Deficiente

Deficiente

_Moderado

" Moderado

Moderado

Moderado VIV Moderado |

Muy bueno

Deficiente

Deficiente _Deficiente

Deficiente

Muy bueno

Muy

- Moderado l Moderado

: Moderado
Moderado

Moderado Moderado

Moderado | | Moderado

Moderado

 Deficiente

Deficiente

Moderado

. Codigo ) i
Cédigo Masa de agua estacion Macroinvertebrado itoplancton Peces
E-BI10 Moderado
ES111T012010 Bidasoa Moderado Moderado
YAV} Moderado
Moderado
ES111T014010 - Oiartzun Moderado - Moderado
~ E-0I20 Moderado
- E-UR10 NEel Moderado
ES111T018010 Urumea E-UR5 Deficiente Moderado
. E-O10 Moderado
ES1MTO026010  Of  Eos Moderado
ES1117034010 Uola . E-U5 ' Bueno  Bueno Moderado -
E-D10 Moderado
ES1117T042010 Deba Deficiente  Moderado |
- Moderado Moderado -
ES111T044010 Artibai Deficiente Moderado
Moderado
ES111T045010 Lea  Moderado
ES111T046010 i Oka Interior Deficiente
ES111T046020  Oka Exterior = or U guryeoe
ES111T048010 Butroe
Nerbioi Deficiente Moderado - Moderado =
ES111T068010 Infgri'c‘)’r' © Moderado Moderado | Moderado
E-N17 = "Bueno Moderado |
Nerbioi E-N20 IYENETM Deficiente - Moderado -
ES1117068020 | Exterior | EN30 £ Bueno. . Moderado
E-M10 Deficiente
ES111T075010 Barbadun E-M5 Moderado Moderado

~ Bueno  Moderado |

Deficiente - Moderado
Moderado : Deficiente
oderado
Deficiente
Moderado

Moderado
Moderado
" Deficiente

Deficiente

Muy bueno

Tabla 264 Valoracién de estado ecolégico del periodo 2004-2008 para las estaciones de control de masas de agua de transicion del ambito

de las Cuencas Internas del Pais Vasco.

8.1.3.2 ESTADO QUIMICO

En relacion con la valoracién del estado quimico en
masas de agua de la categoria aguas de transicion se ha
actuado de forma idéntica a la indicada en el apartado
8.1.2 para aguas costeras.

De entre las sustancias contaminantes analizadas en
las estaciones de control de las masas de agua de
transicion en el quinquenio 2004-2008 destacan por
haber dado lugar a situaciones anuales de valores
medios superiores a las normas de calidad: cadmio,
cobre disuelto, hexaclorociclohexano,

plomo, niquel,

hexaclorobenceno y pentaclorobenceno. A estas
sustancias se suma el zinc total, isodrin y DDT total por
presentar valores puntuales que exceden los valores

medios anuales establecidos como normas de calidad.

De la valoracion global del quinquenio realizada en
base a juicio de experto se considera que no se alcanza
el buen estado quimico por cadmio en todas las masas
de agua de transicion del ambito de las Cuencas Internas
del Pais Vasco. Ademas se estima que no se alcanza el

Memoria del Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica Cantabrico Oriental. 2010-2021

buen estado quimico por hexaclorociclohexano en

Nerbioi Interior, Nerbioi

Exterior y Urola; y por

pentaclorobenceno en Nerbioi Interior (Tabla 265 y Anexo

IX  Objetivos

medioambientales vy

exenciones,

concretamente en el apéndice 1X.2.3 Masas de agua de

la categoria Aguas de transicion. Resultados).

Por otro del andlisis de sedimento y en relacion al

cadmio y mercurio se ha determinado que se ha

superado el objetivo de calidad planteado en cuatro afios

en la masa Nerbioi Interior y en un Unico afio en las
masas Bidasoa, Oiartzun, y Nerbioi Exterior (Tabla 266).

De esto se concluye que

no existe refrendo de mal

estado quimico en muchos de los casos en los que en la

matriz agua habria superacion de norma de calidad.

En la Tabla 267 se muestra la valoracion de estado

quimico del periodo 2004-2008 para las masas de agua

de transicion del ambito de las Cuencas Internas del Pais

Vasco; y en la Figura 151 se representa junto a la

valoracion de estaciones y masas costeras.

Ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco
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2004 : 2005 : 2006 : 2007

2008 : 2004-2008

Cadigo masa Masa de Agua Contaminante Estacion
ES111T034010 Urola Hexaclorociclohexano E-U10
. E-N15
: : Hexaclorociclohexano : E-N17
ES111T068010 : Nerbioi Interior
E-N15
: Pentaclorobenceno
ES111T068020 ; Nerbioi Exterior ; Hexaclorociclohexano -
Tabla 265

Tabla 266

Masas de agua y estaciones de control de las masas de agua de transicién del ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco
en las que la valoracion de estado quimico del periodo 2004-2008 es que no alcanza buen estado quimico (excepto para

cadmio)

Codigo masa Masa Ano Hg_sed Cd_sed
ES111T012010 Bidasoa 2008 E-BI5
ES111T014010 : Oiartzun : 2007 : E-Ol10, E-OI15
2005 : E-N15; E-N17 = E-N15E-N17
- . 2006 E-N17 E-N17
ES111T068010 : Nerbioi Interior 2007 | E-N15 E-N17 | E-N15, E-N17
2008 E-N17 E-N15, E-N17
ES111T068020 | Nerbioi Exterior | 2005 E-N30

Superaciones de objetivos de calidad planteados para mercurio y cadmio en sedimentos de aguas de transicion y costeras.

P Diagnéstico 2004-2008
. g ®Bueno
@ Mo alcanza
- .'”'. ‘/“Q m=mBueno =
J Y =N alcanza J/
AT = i
Kjf “ Ry ol
Figura 151 Estado Quimico en las masas de agua de transicién y costeras y estaciones de plataforma de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, para el periodo 2004-2008: Azul: Bueno; y Rojo: No Alcanza.
Codigo masa Masa 2005 2006 2007

ES111T012010 Bidasoa

ES111T014010 Oiartzun

ES111T018010 Urumea

ES111T028010 : Oria

ES111T034010 Urola

ES111T042010 Deba

ES111T044010 Avrtibai

ES111T045010 Lea

ES111T046010 Oka Interior

ES111T046020 Oka Exterior

ES111T048010 Butroe

ES111T068010 - Nerbioi Interior

ES111T068020 - Nerbioi Exterior

ES111T075010 | Barbadun Bueno Bueno

Tabla 267 Valoracién de estado quimico del periodo 2004-2008 para las masas de agua de transicién del ambito de las Cuencas Internas

del Pais Vasco.

8.1.3.3 EVALUACION DEL ESTADO

Atendiendo a
ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se
aprueba la instruccion de planificacion Hidrolégica, el

estado de una masa de agua superficial

indicado

en

la  Orden

queda

determinado por el peor valor de su estado ecoldgico o

de su estado quimico. Cuando el estado ecolégico sea
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bueno o muy bueno y el estado quimico sea bueno el
estado de la masa de agua superficial se evalia como
“‘bueno o mejor’. En cualquier otra combinacion de
estados ecoldgico y quimico el estado de la masa de
agua superficial se evalia como “peor que bueno”. La

consecucion del buen estado en las masas de agua
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superficial requiere, por tanto, alcanzar un buen estado
ecologico y un buen estado quimico.

En la Tabla 268 y la Tabla 269 se muestra por
estacién de control y masa de agua la valoracién de
estado del periodo 2004-2008 para las e masas de agua
de transicién del ambito de las Cuencas Internas del Pais
Vasco.

Se puede concluir que un total de 2 masas de agua
(14%) presentan un estado bueno o mejor, es decir,
cumplen los objetivos medioambientales. Estas masas de
agua son Urola y Butroe (Figura 152)

Las 12 masas restantes (86%) presentan un estado
peor que bueno, es decir, no cumplen objetivos
medioambientales. Respecto a este grupo de masas se

pueden realizar los siguientes comentarios:

e Un total de 3 masas (21%) se diagnostican como
con estado quimico que no alcanza el buen estado
quimico y ademds presentan estado o potencial
ecologico peor que bueno. Estas masas son
Oiartzun, Nerbioi Interior y Nerbioi Exterior. Todas
ellas identificadas como masas de agua muy
modificadas.

e Las restantes 9 masas (65%) se diagnostican como
con buen estado quimico sin embargo presentan un

estado o potencial ecoldgico peor que bueno (7 en
estado moderado)

Esta evaluacion ha tenido las siguientes limitaciones:

e A diferencia de las masas de agua costeras, en
aguas de transicion no se ha concluido el gjercicio de
intercalibracién europea. Esto ha implicado que se
hayan utilizado sistemas de evaluacién de estado
ecologico propios sobre los que se tiene alto nivel de
confianza.

e Respecto a las masas de agua muy modificadas
debe indicarse que en la actualidad no se dispone de
sistemas de evaluacion de potencial ecoldgico
intercalibrados o contrastados. En esta memoria se
ha evaluado este tipo de masas como si se trataran
de masas naturales (aunque sin evaluar macroalgas,
indicador biolégico con clara afeccién por los
cambios hidromorfoldgicos registrados).

e Debe recordarse que para algunos parametros
relevantes para la determinacion de estado quimico
se ha realizado una correccién con valores obtenidos
en matrices diferentes de agua puesto que las
metodologias analiticas de agua presentan limites
de deteccion que implican cierto grado de

incertidumbre de los valores medidos.

Cédigo - Masa de agua - Codigo estacion - Estado ecoldgico - Estado quimico Estado
E-BI10 .~ Moderado Bueno
ES111T012010 Bidasoa E-BI20 Moderado Bueno
E-BI5 Moderado Bueno
E-OI10 Moderado
ES111T014010 Oiartzun E-OI15 Moderado
E-OI20 Moderado Bueno
E-UR10 Moderado Bueno
ES111T018010 Urumea E-UR5 Deficiente BUGNO
: . E-O10 Moderado Bueno
ES111T028010§ Oria E-05 Moderado BUENO
E-U10 Bueno Bueno Bueno o mejor
ES111T034010 Urola E-U5 Moderado Bueno
E-U8 Bueno  ETETIM Bueno o mejor
E-D10 Moderado Bueno
ES111T042010 Deba E-D5 Deficiente BUSNO
ES111T044010  Artibai EAT0 S loderade 2L
E-A5 Bueno
E-L10 Moderado Bueno
ES111TO45010: Lea ELB Moderado e
ES111T046010 | Oka Interior E-OK5 Deficiente Bueno
. E-OK10 Moderado Bueno
ES111T046020 Exterior E-OK20 Moderado BUGHO
E-B10 Bueno
ES111T048010 Butroe E-B5 Bueno
E-B7 Bueno
E-N10 Deficiente
ES111T068010 . Nerbioi Interior E-N15 Moderado
E-N17 Moderado
- . E-N20 Deficiente
ES111T068020 Nerbioi Exterior E-N30 Moderado
E-M10 Deficiente
ES111T075010 Barbadun E-M5 Moderado

Tabla 268 Valoraciéon de estado del periodo 2004-2008 para las estaciones de control de masas de agua de transicion del ambito de las

Cuencas Internas del Pais Vasco
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Cdédigo masa Masa - Estado ecologico - Estado quimico - Estado

ES111T012010 Bidasoa Moderado
ES111T014010 QOiartzun Moderado
ES111T018010 Urumea Moderado
ES111T028010 Oria Moderado
ES111T034010 Urola

ES111T042010 Deba Moderado
ES111T044010 - Artibai Moderado
ES111T045010 | Lea ! Moderado
ES111T046010 Oka Interior Deficiente
ES111T046020 . Oka Exterior Moderado

ES111T048010 Butroe
ES111T068010 : Nerbioi Interior Moderado
ES111T068020 : Nerbioi Exterior Moderado
ES111T075010 Barbadun Deficiente

Tabla 269 Valoracion de estado del periodo 2004-2008 para las masas de agua de transicion del ambito de las Cuencas Internas del Pais
Vasco

Diagnéstico 2004-2008
®Bueno o mejor

@®Peor que bueno
=mBueno o mejor
/ )) =Peor que bueno /
= :
/ / / A : L ‘( S \l /
Figura 152 Diagnostico de estado de las masas de agua (categoria aguas de transicién y costeras) y estaciones para el quinquenio 2004-
2008.
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8.1.4

MASAS DE AGUA MUY MODIFICADA TIPO LAGO (EMBALSES)

Para determinare el diagndstico asociado a las
masas de agua muy modificada tipo lago (embalses) se
han considerado los datos recogidos por el Consorcio de
Aguas de Gipuzkoa a lo largo de los afios 2004-2008, y

se ha tenido en cuenta los valores indicados en el
apartado 7.2.8.2. Los resultados se resumen en la Tabla
270.

2004 2005 2006 2007 2008 = Clasificacion trofica S ilied e
N : ambientales | ecologico
Barrendiola )
Fosforo total media (ug P/) 5,22 4,77 7,83 55 11,19 Oligo-mesotréfico Cumple objetivos
Nitrégeno total media (ug N/I) : 529 484 409 562 443 Ultraoligotrofico Cumple objetivos
Clorofila a media (ug/l) 1,2 1,2 0,94 1,15 1,77 Oligotrofico Cumple objetivos Bueno
Clorofila a maximo (ug/l) 2,17 3,26 3,13 2,99 5,51 Oligotrdéfico Cumple objetivos =
Disco de Secchi media (m) 4,7 44 3.7 47 41 Mesotréfico | No cumple objetivos ]
Ibaieder
Fosforo total media (ug P/) 5,87 6,85 7,51 7,67 © 10,980 ‘@ Oligo- mesotrofico :  Cumple objetivos
Nitrégeno total media (ug N/I) i 1.030 : 950 :@ 782 928 : 802 Mesotrofico : No cumple objetivos :
Clorofila a media (ug/l) 1,64 2,05 1,4 2,00 - 212 Oligotrofico Cumple objetivos . Moderado
Clorofila a maximo (ug/l) 9,14 9,44 6,55 9,81 9,49 Mesotréfico No cumple objetivos :
Disco de Secchi media (m) 6,7 6 3,8 4,5 4,9 Mesotrdfico . Nocumple objetivos =
Urkulu
Fosforo total media (ug P/) 7,04 8,81 10,12 . 8,98 12,37 Mesotréfico No cumple objetivos
Nitrégeno total media (ug N/l) : 914 740 686 596 414 Oligotrofico Cumple objetivos
Clorofila a media (ug/l) 1,17 1,4 1,51 3,89 3,74 Mesotréfico No cumple objetivos Deficiente
Clorofila a maximo (ug/l) 4,17 3,64 3,85 @ 36,11 254 Eutrofico No cumple objetivos :
Disco de Secchi media (m) 4,5 3,7 2,8 35 Mesotrdfico : No cumple objetivos
Fosforo total media (ug P/) 14,69 ' 18,28 13,71 11,1 Mesotréfico . No cumple objetivos
Nitrégeno total media (u\g N/I) | 688 : 564 @ 483 : 577 Oligotrofico . Cumple objetivos  :
Clorofila a media (ug/l) 5,07 6,19 8,78 501 - 311 Mesotréfico No cumple objetivos + Deficiente
Clorofila a maximo (ug/l) 14,14 : 19,561 : 76,34 : 21,44 : 17,79 Meso-eutréfico  : No cumple objetivos
Disco de Secchi media (m) 25 1,5 1,9 2,6 3,0 Eutréfico | No cumple objetivos |

Tabla 270

EMBALSE DE BARRENDIOLA

El analisis de la evolucidon interanual del periodo
2004-2008 en
comportamiento  positivo.

Barrendiola ha presentado un

Se aprecia un sensible
incremento del fésforo total en 2008, con relacion a los
ultimos cinco afios, lo que le ha hecho retroceder a la
frontera oligo-mesotrofia. ElI contenido en nitrégeno total

ha presentado bajos valores.

Tanto el promedio de clorofila a como la visibilidad
del
estabilidad y una buena salud tréfica en este embalse. La

disco de Secchi son indicadores que reflejan
anoxia hipolimnética se observa habitualmente al final del
periodo de estratificacion permaneciendo siempre a cotas
profundas, cercanas al sedimento. El dato negativo es la
presencia relativamente habitual de Cianoficeas del
género Oscillatoria. Globalmente el embalse se puede

considerar como oligotréfico

El potencial ecoldgico se ha valorado como bueno,
cercano a la posible consideracion de potencial ecolégico

maximo.

Indicadores de calidad asociados al embalse. Periodo 2004-2008.

EMBALSE DE IBAIEDER

En el embalse de Ibaieder al final del periodo de
estratificacion es habitual la existencia de estratos
anodxicos en el hipolimnion, cuyo desarrollo depende en
gran medida de las caracteristicas meteoroldgicas y la
hidrologia del afio en cuestion. Asi mismo en esta época
se suelen identificar algas Cianoficeas, que a veces

obtienen elevadas frecuencias.

Globalmente se puede considerar el estado trofico
del embalse como mesotréfico y que no cumple los
objetivos medioambientales establecidos.

El potencial ecolégico se ha valorado como

moderado.

EMBALSE DE URKULU.
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En el embalse de Urkulu la situacion tréfica viene
mostrando en los Ultimos afios un progresivo y claro
empeoramiento. El aporte de vertidos domésticos y
ganaderos son la principal causa de este enriquecimiento
tréfico.

En Urkulu se ha constatado la tendencia al

empeoramiento tréfico tal y como lo reflejan los

principales parametros analizados. Por un lado, se ha
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incrementado el contenido medio de fésforo total en el
embalse, asi como, los aportes de este nutriente. La
productividad primaria continda en niveles elevados tal y
como indican las altas concentraciones de clorofila.
Ademas, hay que destacar la importancia que estan
adquiriendo las algas Cianoficeas en este embalse,
principales responsables de estos niveles altos de
productividad. El desarrollo de estas algas problematicas
ha sido muy intenso durante los meses de verano. El
agotamiento del oxigeno hipolimnético es cada vez
mayor, llegando a afectar en el afio 2008 a un 33% del
volumen embalsado, lo que supone casi un 90% del
hipolimnion andxico.

La valoracion global es negativa y es prioritario frenar
los aportes eutrofizantes que contintian produciéndose en
la cuenca. Globalmente se puede considerar el estado
tréfico del embalse como eutrdfico.

El potencial ecolégico se ha valorado como
deficiente.

EMBALSE DE AIXOLA

En el embalse de Aixola se dan problemas
relacionados con el aporte excesivo de fosforo desde la
cuenca.

Suele presentar desde el mes de agosto
aproximadamente y hasta el final del ciclo importantes
problemas de anoxia, afectando a la totalidad del
hipolimnion andxico durante varias semanas.

En otofio, se suelen observar, aunque no todos los
afnos, Cianoficeas, principalmente pertenecientes al
género Microcystis en frecuencias abundantes.

Globalmente se puede considerar el estado tréfico
del embalse como eutréfico aunque en los Ultimos afos
viene presentando sintomas de recuperaciéon y mejora
tréfica.
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Aixola continda su evolucién positiva, tal y como lo
indican la mayoria de los parametros ftréficos. La
productividad primaria del embalse continla su proceso
de desaceleracién, como han reflejado tanto los valores
medios y maximos de clorofila a, asi como los contajes
celulares. Asi mismo, se ha producido una ligera mejoria
del disco de Secchi que continda con su tendencia
positiva. El contenido en Nitrogeno total ha
experimentado también un ligero descenso frente al ligero
incremento de fosforo total. Este aumento de los aportes
probablemente esta ligado al incremento de los caudales
de entrada. El grupo de algas Diatomeas suele ser el
dominante.

El desarrollo de los procesos andxicos en las ultimas
campafas se ha mantenido en cotas similares, si bien, la
anoxia parece tender hacia una duraciéon menor.

El potencial ecolégico se ha valorado como
deficiente.




8.2 DIAGNOSTICO DEL CUMPLIMIENTO EN MASAS DE AGUA SUBTERRANEA.

ESTADO CUANTITATIVO

ESTADO QuimICO

Todas las masas de agua subterrdnea de las
Cuencas internas del Pais Vasco presentan un estado
cuantitativo Bueno. En la Tabla 271 se presenta el indice
de explotacion K, inferior a 1 en todos los casos (en el
apartado 3.2.3 -Presiones sobre las aguas subterraneas-
se detalla el procedimiento de obtencién del indice).

Clase Nombre K
ES111S000002 Aiako Harriak 0,00
ES111S000005 Oiartzun 0,00
ES111S000006 Gatzume 0,01
ES111S000007 Izarraitz 0,07
ES111S000008 Erefiozar - 0,05
ES111S000009 Arrola-Murumendi 0,01
ES111S000010 Jata-Sollube 0,02
ES111S000014 Jaizkibel 0,54
ES111S000015 Zumaia-Irdn 0,01
ES111S000016 Getxo-Bergara 0,01
ES111S000022 Arrasate 0,01
ES111S000023 Sopuerta 0,02
ES111S000041 Aranzazu 0,11
ES111S000042 Gernika - 0,12

Tabla 271

subterraneas (K, adimensional)

indice de explotacion de las masas de agua
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En el ambito de estudio unicamente existe una
masa de agua subterranea que tiene estado quimico
Malo: Gernika. Este mal estado esta motivado por la
superaciéon de los valores umbral definidos para
tricloroetileno y tetracloroetiieno en el entorno de
Euskotren (ver apartado 2.3.3). El resto del acuifero
principal de la masa de agua estda exento de
contaminacion.

Por otro lado, el estudio de presiones e impactos
realizado en virtud de lo dispuesto en los articulos 5 y 6
de la DMA (2005) indic6 que en la masa de agua
Sopuerta existe un riesgo moderado de incumplimiento
de los objetivos medioambientales, principalmente en
relacion con la presencia de emplazamientos
contaminantes. Sin embargo, los programas de
seguimiento puestos en marcha en los principales puntos
de agua (controles en el entorno de Galdames y la
Arboleda) no indican superaciéon de los objetivos de
calidad fijados para ningun parametro. De esta forma, se
considera que el estado quimico de la masa de agua
subterranea es Bueno. No obstante, cabe citar el
manantial denominado Angela (drea de La Gorriga), que
presenta desde 2008 concentraciones medias que
superan los objetivos de calidad de
hexaclorociclohexano, si bien los controles mensuales
que se realizan indican una clara tendencia a la
disminucién de estas concentraciones.
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DIAGNOSTICO DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES

Impacto cuantitativo

- Sin impacto
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Figura 153 Estado cuantitativo de las masas de agua subterranea.
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Figura 154 Estado quimico de las masas de agua subterranea.
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8.3 DIAGNOSTICO DEL CUMPLIMIENTO EN ZONAS PROTEGIDAS

8.3.1 CAPTACIONES DESTINADAS AL CONSUMO HUMANO

En relacion con los objetivos definidos en al apartado
7.5.1 de esta memoria respecto a captaciones destinadas
al consumo humano, conforme a lo recogido en el ultimo
informe trienal de la Directiva 98/83/CE y la Directiva
75/440/CEE en ningin punto de captacion en
funcionamiento, ni correspondiente a captaciones
habituales ni de emergencia, se ha detectado aguas con
calificacion A3.

Siguiendo este criterio se estima que con caracter
general en el ambito de las Cuencas Internas del Pais
Vasco el riesgo de que las captaciones de agua
destinadas al consumo humano incumplan los objetivos
de la DMA es poco significativo.

A pesar de esta situacion general de buena calidad
de las aguas de las captaciones, se han detectado
problemas de caracter mas o menos puntual, que han
motivado la inmediata actuacion de la administracion
sanitaria y del correspondiente ente gestor, con el cierre
de las captaciones hasta la resoluciéon de estos
problemas.

Quiza el caso mas reciente mas significativo sea el
del embalse de Oiola, que ha permanecido cerrado al
abastecimiento desde julio de 2008 debido a un episodio
puntual de contaminacién por hexaclorociclohexano. En
la actualidad, una vez que las aguas del embalse
cumplen con los requisitos de la reglamentacion sanitaria,

8.3.2 MASAS DE AGUA DE USO RECREATIVO. AGUAS DE BANO

se estudian entre las diferentes administraciones
implicadas los requisitos de reincorporacion al sistema de
abastecimiento que permitan eliminar todo riesgo de
nueva afeccién.

Otro caso reciente es el del sondeo Euskotren, en la
vega de Gernika, afectado desde 2005 por un episodio
de contaminacién industrial (cloroetenos). En este caso
no es previsible la reincorporacion del sondeo al sistema
de abastecimiento a corto-medio plazo.

De menor importancia se pueden considerar otros
problemas relacionados con la gestion inadecuada de
actividades forestales asi como actividades que implican
movimientos de tierras (obras, desmontes...), que
favorecen el arrastre de sedimentos y flotantes. Esto
puede provocar la presencia de sélidos en suspension en
las aguas de las captaciones e incluso, en algun caso, el
aterramiento de las mismas. Este hecho ha provocado
problemas puntuales en numerosas captaciones, siendo
relevantes las habidas en los sistemas de abastecimiento
de Penadegi y Pullegi (Oiartzun) e Hiruerreketa (Mape).

En ofras ocasiones la presion ganadera y la
incorrecta gestién de purines han generado problemas
puntuales con concentraciones altas de amonio e
indicadores microbiolégicos de contaminacion fecal,
especialmente en sistemas de abastecimiento de escasa
entidad.

Siguiendo los objetivos definidos en al apartado 7.5.2
de esta memoria se ha analizado el grado de
cumplimiento en el periodo 2004-2008 (Tabla 272). De
dicha informacién se deduce que un 2% de los puntos de
muestreo no cumplen los valores imperativos (tipo 0), un
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34% cumplen los valores imperativos, pero no los valores
guia (tipo 1) y un 64% son del tipo 2, es decir,: cumplen
los valores imperativos y los valores guia para los
diferentes parametros indicados en el Real Decreto
734/1988.
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Cerlpes Zona de Bafio Punto de muestreo n° Cod|gp AU
masa estacion
ES111T042010 Playa de Deba (1) centro MPV20029A1
ES111T012010 Playa de Hondarribia (1) derecha MPV20036A1
ES111T012010 Playa de Hondarribia (2) centro MPV20036A2
ES111C000010 Playa de Malkorbe (1) centro MPV20039A1
ES111C000020 Playa de Gaztetape (1) centro MPV20039B1
ES1117042010 Playa de Ondarbeltz (1) centro MPV20056A1
ES111C000020 ° Playa de Mutriku (1) centro MPV20056B1
ES111T044010 Playa de Saturraran (1) centro MPV20056D1
ES111T028010 Playa de Antilla (1) centro MPV20061A1
ES111T018010 Playa de Gros/La Zurriola (1) derecha MPV20069A1
ES111T018010 Playa de Gros/La Zurriola (2) centro MPV20069A2
ES111T018010 Playa de Gros/La Zurriola (3) izquierda MPV20069A3
ES111C000010 Playa de la Concha (1) centro MPV20069B1
ES111C000010 Playa de la Concha (2) izquierda MPV20069B2
ES111C000010  Playa de la Concha-Nautico (3) nautico MPV20069B3
ES111C000010 Playa de Ondarreta (1) centro MPV20069C1
ES111C000010 Playa de Ondarreta (2) izquierda MPV20069C2
ES111C000010 Playa de Zarautz (1) derecha MPV20079A1
ES111C000010 Playa de Zarautz (2) centro MPV20079A2
ES111C000010 Playa de Zarautz (3) paseo MPV20079A3
ES111T034010 Playa de Santiago (1) centro MPV20081A1
ES111C000020 Playa de ltxurun (1) centro MPV20081B1
ES111T075010 Playa la Arena (1) derecha MPV48002A1
ES111T075010 Playa la Arena (2) centro MPV48002A2
ES111T075010 Playa la Arena (3) izquierda MPV48002A3
ES111C000030 Playa de Bakio (1) centro MPV48012A1
ES111C000020 Playa de Aritxatxu (1) centro MPV48017A1 :
ES111C000020 Playa de Ea (1) centro MPV48028A1 W2
ES111T048010 Playa de Gorliz (1) derecha MPV48043A1
ES111T048010 Playa de Gorliz (2) centro MPV48043A2
ES111T048010 Playa de Gorliz (3) izquierda MPV48043A3
ES111T068020 Playa de Ereaga (1) centro MPV48044A1
ES111T068020 Playa de Ereaga (2) izquierda MPV48044A2
ES111C000030 Playa de Azkorri (1) centro MPV48044B1
ES111T068020 Playa de Arrigunaga (1) centro - MPV48044C1
ES111T068020 Playa de Las Arenas (1) centro : MPV48044D1
ES111T046020 Playa de Laida (1) mar MPV48048A1
ES111T046020 Playa de Laida (2) ria MPV48048A2
ES111C000020 Playa de Laga (1) centro MPV48048B1
ES111C000020 Playa de Laga (2) derecha MPV48048B2
ES111C000020 Playa de Ogeia (1) izquierda MPV48049A1
ES111T045010 Playa de Isuntza (1) derecha MPV48057A1
ES111T045010 Playa de Karraspio (1) centro MPV48063A1 ]
ES111T046020 Playa de Laidatxu (1) centro MPV48068A1
ES111T044010 Playa de Arrigorri (1) centro MPV48073A1
ES111T046020 Playa de San Antonio (1) centro MPV48076A1
ES111T046020 Playa de Tofia (1) centro MPV48076B1
ES111T048010 Playa de Plentzia (1) centro MPV48077A1
ES111C000030 Playa de Solandotes (1) centro MPV48085A1
ES111C000030 Playa de Solandotes (2) derecha MPV48085A2
ES111C000030 : Playa de Atxabiribil-Arrietara (3) izquierda MPV48085A3 ;
ES111C000030 '@ Playa de Atxabiribil-Arrietara (1) derecha MPV48085B1 : : : :
ES111C000020 | Playa de Atxabiribil-Arrietara (2) centro MPV48085B2 020 2 2 2. 2 2

Tabla 272 Periodo 2004-2008. Calidad sanitaria de las aguas de bafio en las playas: los criterios de calidad minima exigibles a las aguas
de bafio se establecen en la Directiva del Consejo 76/160/CEE (8-XII-75) y en el Real Decreto 734/1988 (1-VI1I-88).
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8.3.3  ZONAS DESIGNADAS PARA LA PROTECCION DE HABITATS O ESPECIES RELACIONADAS CON EL MEDIO ACUATICO

8.3.3.1 ZONAS DE PROTECCION DE VIDA PISCICOLA

Siguiendo los objetivos definidos en al apartado 7.5
de esta memoria, respecto a zonas para la proteccion de
vida piscicola y conforme a lo recogido en el ultimo
informe trienal, el seguimiento de calidad fisicoquimica ha
ofrecido resultados acordes con los requerimientos de de
la Directiva 78/659/CEE en la zona 7 (Artibai) para todo el
trienio.

Sin embargo, en las zonas 6 y 8 (Ibaieder y Oka
respectivamente) se han registrados valores puntuales de
amoniaco por encima del limite imperativo, pero los
resultados de muestreo de pesca eléctrica indican la
presencia de Salmo trutta fario, Barbatula barbatula,
Barbas graellsii, Anguilla anguilla, Chondrostoma miegii y
Phoxinus phoxinus en la zona 6 asi como de Gobio
lozanoi y Oncorhynchus mykis, ademas de todas las
anteriores, en la zona 8.

8.3.4  ZONAS DE PROTECCION DE ESPECIES ACUATICAS DE INTERES ECONOMICO

8.3.4.1 ZONAS DE PRODUCCION DE MOLUSCOS Y OTROS INVERTEBRADOS

Siguiendo los objetivos definidos en al apartado 7.5.3
de esta memoria se ha analizado el grado de
cumplimiento en el periodo 2004-2008. Ninguna zona se
diagnostica como tipo A, un total de tres zonas se
diagnostican con zona tipo B, y una zona se diagnostica
como zona tipo C.

Del seguimiento de las zonas de producciéon de
moluscos en el Pais Vasco (informes elaborados por
AZTIl para el Departamento de Agricultura, Pesca y
Alimentacion del Gobierno Vasco se deduce lo siguiente:

En el informe denominado “Seguimiento de la
calidad de aguas para cultivo de moluscos y marisqueo
en el Pais Vasco (1990-2007) y realizado por AZTI para
Direccion de Pesca y Acuicultura (Gobierno Vasco) se
indica que se observa que la calidad general de las tres
zonas consideradas ha evolucionado de manera positiva
en los ultimos siete afios con respecto al periodo 1990-
2000, reduciéndose la contaminacion bacteriana, por
metales y compuestos organicos. Sin embargo, todavia
se observan algunos problemas puntuales de calidad
bacterioldgica en la zona interna de Hondarribia, y -en el
ano 2007- en la zona externa de Hondarribia.

Para la calificacion de este afio se propone que las
zonas estudiadas se clasifiquen de la manera siguiente:

e Como zonas B (pueden recolectarse moluscos
bivalvos vivos que pueden comercializarse para el
consumo humano Unicamente tras su tratamiento en
un centro de depuracion o su reinstalacion):

- Plentzia desde la desembocadura hasta la curva
de la gasolinera (excluyendo el puerto de
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Plentzia y la marisma de Txipio) (excluyendo el
puerto

- Mundaka, desde la desembocadura hasta
Astilleros de Murueta (excluyendo el puerto de
Mundaka, zona occidental del estuario
comprendida entre la zona proéxima al puente de
Sukarrieta y la localizada en un radio de 100 m
desde colector de Portuondo, y desde Astilleros
de Murueta hacia el interior)

- Hondarribia, zona de competencia de la CAPV
desde la desembocadura hasta el puntal del
aeropuerto (excluyendo puertos deportivo y
pesquero de Hondarribia, y la zona interna del
canal del puerto viejo que transcurre contigua a
la pista del aeropuerto)

e Como zona C (pueden recolectarse moluscos
bivalvos vivos que pueden comercializarse
Unicamente tras su reinstalacion -en zonas
declaradas de reinstalacion- durante un periodo
prolongado); debido a la ausencia de zonas de
reinstalacion en la CAPV se recomienda el cierre de
esta zona.

- Hondarribia: desde el puntal del aeropuerto hacia
el interior

Todo ello a expensas de lo que suceda en los 6
primeros meses de 2008.

En 2008 se planteara una reforma del disefio de la
red de seguimiento de la calidad de agua

En el informe denominado “Resultados del
seguimiento de las zonas de produccion de moluscos en
el Pais Vasco (octubre 2008 — marzo 2009) realizado por
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AZTI| para la Direccion de Investigacion Agropesquera,
del Departamento de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
del Gobierno Vasco se indica que se observa que

(i) no ha habido evidencias de presencia de
episodios que puedan generar concentraciones de
biotoxinas superiores a las establecidas en la legislacion
en las Zonas de Produccion de Moluscos de la costa
vasca, durante el periodo de estudio.

(if) no ha habido evidencias de presencia de Cd, Pb,
Hg, Benzo[a]pireno y dioxinas y PCBs similares a
dioxinas en un nivel superior al exigido en la legislacion
en las zonas de produccion de moluscos de la costa
vasca, durante el periodo de estudio.

(i) los resultados microbioldgicos muestran
concentraciones de E. coli que, en ocasiones, son muy
elevadas. Parte de estas elevadas concentraciones
pueden ser debidas a la elevada pluviosidad en fechas
previas a varios muestreos (que facilita el aumento de E.
coli). Por ello sera necesario esperar a las analiticas
previstas en 2009 para realizar la clasificacion de las
Zonas de Produccién de Moluscos en funcién de la
microbiologia.

Memoria del Plan Hidrolgico de la Demarcacion Hidrogréfica Cantabrico Oriental. 2010-2021

-298- Ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco




9 ANALISIS ECONOMICO DEL USO DEL AGUA

9.1 INTRODUCCION

La DMA en su articulo 9.1 determina que se debera
tener en cuenta el principio de recuperaciéon de costes y
el principio de quien contamina paga. En particular la
Directiva determina que para el afio 2010 los estados
miembros deben asegurar que los precios del agua
incorporen incentivos para un uso eficiente del agua y
una contribucion adecuada de los diferentes usos al coste
de los servicios.

Conviene sefialar que el principio de recuperacion de
costes persigue principalmente la transparencia en
relacion con los costes e ingresos de los servicios del
agua y que la existencia de incentivos econdmicos
adecuados para fomentar un uso sostenible del agua.

El TRLA en su articulo 42, apartado 1, punto f,
incluye como contenido obligatorio de los planes
hidrolégicos de cuenca un resumen del analisis
economico del uso del agua, incluyendo una descripcién
de las situaciones y motivos que puedan permitir
excepciones en la aplicacion del principio de
recuperacion de costes. A su vez el RPH desarrolla en
sus articulos 41 a 43 el analisis econdomico del uso del
agua. Dicho analisis comprende, por un lado, una
caracterizacion econémica del uso del agua (incluida en
el Capitulo 3.1) y, por otro, un analisis de recuperacion
del coste de los servicios del agua, cuyos resultados se
muestran en el presente capitulo.

La caracterizacion econdmica describe la
importancia del recurso para la economia, el territorio y el
desarrollo sostenible de la demarcacion hidrografica, asi
como de las actividades econodmicas a las que las aguas
contribuyen de manera significativa, incluyendo una
prevision sobre su posible evolucion.

El andlisis de recuperacioén del coste de los servicios
del agua se realiza calculando los costes, los ingresos y
el nivel de recuperacion de costes de los servicios del
agua. Este analisis se ha realizado principalmente con los
datos facilitados por los principales entes gestores del
agua y, asi mismo, con la informacion presupuestaria
disponible en los Boletines Oficiales de los Territorios
Histéricos. En la interpretacion de los resultados
obtenidos conviene tener en cuenta que la recuperacion
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de costes no es un fin en si misma sino un medio para
conseguir un uso eficiente del recurso y una adecuada
contribucion de los usos al coste de los servicios, con el
objetivo basico de proteger el medio ambiente y, en
tltima instancia, de fomentar el bienestar social. Esta
vision esta en linea con la DMA que determina que para
el afo 2010 los estados miembros deben asegurar que
los precios del agua incorporen incentivos para un uso
eficiente del agua y una contribucion adecuada de los
diferentes usos al coste de los servicios.

En el Anexo | Base normativa y concretamente en el
apartado 1.6 Recuperacion de costes se presenta un
breve resumen de los contenidos de de estos
documentos, relativos al estudio de la recuperacién de
costes de los servicios de agua. El marco normativo para
el estudio de la recuperacion de costes viene definido por
la DMA incorporada al ordenamiento juridico espafiol
mediante el Texto Refundido de la Ley de Aguas (RDL
1/2001 y sucesivas modificaciones) y el Reglamento de
Planificacion Hidrologica (RD 907/2007). Asi mismo, la
Ley (1/2006) de Aguas del Pais Vasco incorpora al
ordenamiento juridico la Comunidad los principales
principios que emana de la DMA. Ademas, la Instruccion
de Planificacion Hidroldgica (Orden ARM/2656/2008), si
bien no es vinculante en el ambito de las cuencas
internas, detalla los contenidos y define su ubicacién
dentro de los planes hidrolégicos de cuenca. La Tabla
273 presenta un resumen de la transposicion de los
articulos de la DMA relativos a la recuperacion de costes,
al ordenamiento juridico del Estado a través del Texto
Refundido de la Ley de Aguas y del Reglamento de
Planificacion Hidrolégica, asi como la transposicion a la
legislacion de la Comunidad Auténoma Vasca.

DMA | TRLA | _RPH | LAPV
At9(1a4) 111bis(1)—(3)
Anexo Ill a) 42 (1)9) ALAZY 4D A 41
Anexo lll b) 111 bis (3) )

Tabla 273 Resumen de la base normativa relativos a la
recuperacion de costes. Leyenda: DMA: Directiva
Marco de Aguas (2000/60/CE); TRLA: Texto
refundido de la Ley de Aguas (RDL 1/2001 y sus
sucesivas maodificaciones); RPH: Reglamento de
Planificacion Hidrolégica (RD 907/2007); LAPV: Ley
1/2006, de Aguas, del Pais Vasco
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9.2 DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

9.2.1 SERVICIOS DEL AGUA CONSIDERADOS

En el andlisis de la recuperacion de costes se han
diferenciado los siguientes servicios de agua:

e Servicios de agua en red primaria o alta

e Servicios de agua en red secundaria o baja
e Servicios de agua para regadio

e  Proteccion contra inundaciones

e  Proteccion medioambiental

e Administracion del agua en general

Los servicios de suministro en alta, servicios
urbanos, industriales y servicio de regadio, son servicios
cuyos usuarios o beneficiarios directos, por lo general, se
pueden identificar claramente y, por tanto, sus costes son
susceptibles de recuperacion mediante tarifas.

Los servicios de proteccion contra inundaciones,
medioambientales y de la administracion del agua, son
servicios generalmente prestados por Organismos
Publicos que pretenden beneficiar a un colectivo mas
amplio, por lo que se suelen financiar por la via
impositiva, a través de los presupuestos publicos y no
mediante tarifas.

En el caso del ambito de las Cuencas Internas del
Pais Vasco, la captacion directa desde una masa de
agua superficial o la extraccion de aguas subterraneas
tiene en muchos casos caracter privado, por ejemplo, el
caso de una industria con una toma propia, por lo que no
se contempla como un servicio de agua, ya que es el
mismo agente el que realiza la extraccion y el que se
beneficia de ella, con lo que no se ha considerado objeto
de andlisis de recuperacion de costes.

Por otro lado, el regadio agricola en el mencionado
ambito no es significativo, por lo que no se ha tenido en
cuenta a la hora de realizar el analisis.

SERVICIOS DE AGUA EN RED PRIMARIA O ALTA

Residuales y emisarios) para recoger tratar y devolver el
agua residual al medio natural.

SERVICIOS DE AGUA EN RED SECUNDARIA O BAJA

Los servicios de abastecimiento en baja incluyen las
redes urbanas usadas por los municipios para llevar el
agua a los wusuarios finales: hogares, industrias,
comercios etc.

La red de baja, también cuenta con las
infraestructuras de alcantarillado (en ocasiones los
municipios se refieren a ella como red de saneamiento en
baja) que recogen, entre otras, las aguas residuales de
los usuarios conectados.

SERVICIOS DE AGUA PARA RIEGO

Los servicios de agua en alta incluyen el
almacenamiento y distribucion del agua mediante la
utilizaciéon de embalses, canales y una amplia red de
tuberias. Incluyen también las plantas de tratamiento de
agua potable y en su caso las estaciones de bombeo
necesarias para impulsar el agua.

Asi mismo, incluye las infraestructuras necesarias
(colectores, Estaciones Depuradoras de Aguas
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Se refiere a los servicios que prestan los colectivos
de riego u otros organismos en relacién con el empleo del
agua para riego en la agricultura. Incluye la conduccién
del agua a partir del punto de entrega del suministro en
alta y su distribucién dentro de la zona regable. Puede
incluir también la extraccion de aguas subterraneas,
cuando la realiza un colectivo de riego y el drenaje de las
aguas sobrantes.

En las Cuencas internas del Pais Vasco el servicio
del agua para regadio tiene poca importancia, tanto por la
superficie regada, agua utilizada y gestion individualizada
o privada de los mismos.

Los regadios existentes corresponden
mayoritariamente a particulares (riego de huertas
familiares y regadios de praderas para forraje,
principalmente) y que cuentan, generalmente, con la
respectiva autorizacion para el aprovechamiento directo
del recurso a través de tomas propias y, en otros muchos
casos, los regadios se abastecen desde las mismas

redes del servicio urbano.

En las Cuencas internas del Pais Vasco no se ha
identificado ningun colectivo de riego, por lo tanto, no se
ha desarrollado un analisis especifico sobre la
recuperacion de costes de los servicios de agua de riego.

PROTECCION CONTRA INUNDACIONES
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Se refiere a la gestién del riesgo de inundaciones en
los nucleos urbanos mediante politicas preventivas y
medidas estructurales y no estructurales con el objetivo
de reducir el incremento de los dafios a las personas y
los bienes.




PROTECCION MEDIOAMBIENTAL

Se refiere a las actividades dirigidas a la proteccion y
recuperacion del medio ambiente hidrico. Incluye, por
ejemplo, el control de los vertidos, la guarderia fluvial, la
recuperacion de cauces y riberas, asi como de zonas
humedas.

ADMINISTRACION DEL AGUA

Se refiere a la administracion publica del agua en la
medida en que no esta incluida en los epigrafes
anteriores. Incluye por ejemplo la gestion de las

concesiones y autorizaciones por el uso del Dominio
Publico Hidraulico por parte del Organismo de Cuenca y
la planificacion hidrologica.

Cabe sefnalar que la separacion entre los costes de
los diferentes servicios tiende a ser compleja, debido a
que normalmente un organismo presta varios servicios a
la vez, sin diferenciar los respectivos costes en sus
cuentas de explotacion, y a menudo una misma
infraestructura o un equipo de personas cumplen varias
funciones diferentes simultdneamente.

9.2.2 ORGANIZACION DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA

La configuracion de los servicios del agua, en cuanto
a infraestructuras, partes de los servicios que atienden
dichas infraestructuras, sus formas de gestién, los
sistemas de financiacién e instrumentos de repercusion
de costes a los usuarios, definen el denominado mapa
competencial de los servicios del agua.

La proteccién del medio ambiente hidrico y la
administracion del agua es competencia de la Agencia
Vasca del Agua, mientras que los servicios de agua
urbanos, son competencia de las entidades locales
(articulos 25 y 26 de la Ley de Bases Régimen Local). En
muchos casos, las entidades locales se agrupan en entes

supramunicipales, Consorcios y/o Mancomunidades, para
la prestacion conjunta de los servicios relacionados con el
agua.

Es de suma importancia, en el mapa competencial
de los servicios del agua, la participacion de otros
agentes que intervienen en la financiacion o en la
construccion directa de infraestructuras para la prestaciéon
de los servicios urbanos, tales como otros Departamentos
del Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales y los
Ministerios de Medio Ambiente, Marino y Rural y el de
Administraciones Publicas.

. . Herramientas para la
Organismos financiadores

Servicio Gestor
Suministro de agua en alta Consorqios
Mancomunidades
Consorcios
Servicios de agua urbano Mancomunidades
(distribucion, alcantarillado y Empresas municipales
depuracion) Ayuntamientos
Juntas Administrativas

MAGRAMA
Gobierno Vasco
__ Diputacién Forales ~ :
Gobierno Vasco
Diputacién Forales
Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio
Ambiente (MAGRAMA)

Tarifas de suministro

Tarifas del Servicio de
Abastecimiento
Tasa de Alcantarillado
Tarifas de Saneamiento

Proteccién medio ambiental Agencia Vasca del Agua

Administracion del agua Agencia Vasca del Agua

Canon de control de vertidos

MAGRAMA Canon del Agua(CAPV)

Tabla 274 Marco competencial de los servicios del agua (fuente

9.2.3  GESTION DE LOS SERVICIOS DE AGUA URBANA

: elaboracion propia)

Los servicios del agua urbana, de competencia
municipal, pueden adoptar diferentes formas de gestién
que pueden clasificarse en gestion directa o indirecta.

La gestion directa puede adoptar alguna de las
siguientes formas:

e Gestion por la propia Entidad Local (servicios
municipales, mancomunidades de servicios)

e  Organismo Auténomo Local

e Sociedad mercantil, cuyo capital social pertenezca
integramente a la Entidad Local (Empresa Publica)
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La gestion indirecta de los servicios puede adoptar
alguna de las siguientes formas:

e Concesion

e  (Gestion interesada
e Concierto

e  Arrendamiento

e Sociedad mercantii y cooperativas legalmente
constituidas, cuyo capital social sélo parcialmente
pertenezca a la Entidad Local (Empresa Mixta). En
esta forma de gestion se contrata a una empresa
para que preste el servicio.
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En la gestion directa, la Entidad Local mantiene un
control total, tanto sobre la titularidad del servicio como
sobre su gestion. En la gestién indirecta, cede una parte
de la gestion y del riesgo que conlleva a un agente
privado. El control del servicio se ejerce por mecanismos
mas o menos indirectos (participacion en la sociedad
gestora, establecimiento de tarifas, capacidad para
modificar las condiciones de la concesiéon por motivo de
interés publico, etc.).

En numerosas ocasiones los municipios muestran
carencias o dificultades para resolver adecuadamente los
problemas de abastecimiento y saneamiento en alta, por
ello constituyen entes de caracter supramunicipal,
Consorcios y Mancomunidades, para llevar a cabo la
gestion de dichos servicios. En este sentido, cabe resaltar
que la mayoria de municipios en la Cuencas internas del
Pais Vasco han cedido sus competencias en alta a
Mancomunidades o Consorcios. En baja, muchos
municipios prefieren, asi mismo, ceder la gestion de los
servicios a dichos entes.

En otros casos, los municipios con problemas de
gestion de los servicios en baja, ceden la gestién de
forma indirecta mediante concesion, arrendamiento,
empresa mixta, etc.

A pesar de las cuestiones anteriormente citadas,
también ha de sefalarse que en la Cuencas internas del

Pais Vasco existen municipios cuya gestion en alta y baja
es realizada por el propio ayuntamiento.

En la Figura 155 se muestran las principales
entidades que participan en la gestion de los servicios del
agua urbana, en Cuencas internas del Pais Vasco.

El servicio urbano del agua tiene como caracteristica
principal la heterogeneidad en las formas de gestion y la
atomizacion de los servicios en el ambito de competencia
administrativa local.

El servicio de saneamiento en baja, recogida de
aguas residuales y de aguas pluviales principalmente, a
través de las redes de alcantarillado de los distintos
nucleos urbanos, es gestionado por las propias
autoridades locales bien directamente, o a través de
concesiones a empresas privadas u otras formas citadas
anteriormente. Estos servicios son de competencia de la
entidad local, en virtud de la legislacion existente (Articulo
26.1 Ley de Bases de Régimen Local). Si bien, existe
algun caso en que estas competencias han sido cedidas
a entes de caracter supramunicipal.

Respecto al servicio de saneamiento en alta, en la
mayor parte de las ocasiones son los grandes entes
gestores los encargados de prestarlo, dadas las
sinergias, economias de escala y, sobre todo, los
elevados costes a los que se enfrentan los municipios
con la gestion de esta parte del servicio.

Figura 155 Entes gestores de los servicios de agua en las Cuencas Internas del Pais Vasco
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9.24  ORGANISMOS PUBLICOS QUE PARTICIPAN EN LA FINANCIACION DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

Una parte importante en la valoracion del coste de
inversion de los servicios urbanos, corresponde a la
cuantificacion de las inversiones que histéricamente se
vienen realizando con fondos provenientes de diferentes
Organismos Publicos y que corresponden a las
denominadas “transferencias de capital” y que deben
figurar en las cuentas de los gestores y/o titulares de los
servicios del agua.

Los costes de inversion de los servicios del agua han
sido financiados en su mayoria con los recursos de la
Administracion General del Estado, del Gobierno Vasco,
de las Diputaciones Forales y de las propias Entidades
Locales, contando éstos a su vez con ayudas de fondos
europeos.

El analisis de recuperacion de costes de los servicios
del agua requiere fundamentalmente una caracterizacion
detallada de los costes que no se repercuten y para ello
es necesario analizar los agentes inversores, los flujos de
financiacion por parte de otros agentes distintos de los
titulares de los servicios y las condiciones de financiacion.

COFINANCIACION CON FONDOS EUROPEOS

La Unién Europea, a través del Fondo de Cohesién y
el FEDER, financia proyectos de acuerdo a una serie de
prioridades y principios expuestos. La mayoria de los
proyectos financiados a cargo del Fondo de Cohesion
corresponden a proyectos declarados de interés general,
donde las inversiones al ser a fondo perdido no se
imputan a los usuarios del servicio correspondiente. La
cofinanciaciéon de obras con Fondos de Cohesion es del
85% del valor total de la inversion y los proyectos
cofinanciados por el FEDER son variables, pero suelen
estar entre el 60 — 75% del valor de la inversion.

La financiacion europea puede ser directa al titular
del servicio o venir canalizada por otros organismos
publicos (Administracion General del Estado, Gobierno
Vasco y otros).

ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

La Administracion General del Estado a través del
Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente
(MAGRAMA), las Confederaciones Hidrograficas y las
Sociedades Estatales realiza y financia inversiones
siguiendo criterios como la declaracién de obras de
interés general y actuaciones urgentes para garantizar el
acceso Y la calidad del servicio.

Dado que el &mbito de los principales entes gestores
del ambito de las Cuencas Internas exceden los limites
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del mismo, las infraestructuras que permiten garantizar
los servicios pueden estar, o no, situadas en las Cuencas
Internas. Esto implicaria que pueden existir obras
financiadas, en parte o en su totalidad, con cargo a la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico o a la
Confederacion Hidrografica del Ebro.

Las inversiones a cargo de la Confederacién
Hidrografica del Cantabrico y de la Confederacion
Hidrografica del Ebro corresponden principalmente a
transferencias de capital cuya procedencia tiene caracter
heterogéneo y en menor porcentaje a fondos propios:

La mayor parte proviene de la Administracion Central
y el origen primigenio puede ser de procedencia nacional
o de la Unién Europea (Fondos Estructurales y Fondos
de Cohesion, principalmente). La Confederacion
Hidrografica del Cantabrico y la Confederacion
Hidrografica del Ebro también reciben directamente
Fondos Europeos para financiar infraestructuras a cargo
de fondos propios de inversion.

Otra fuente de financiacion proviene de las
Sociedades Estatales. En la DHC se encuentra la
Sociedad Estatal AcuaNorte, cuyo fin es dar eficaz
respuesta administrativa para la inversion y gestion de
obras publicas hidraulicas necesarias para la atencion de
las necesidades sociales de competencia del Estado,
sobre todo para los usos urbanos del agua. La
financiaciéon de las obras ejecutadas por AcuaNorte
también tiene caracter heterogéneo, siendo importante la
cofinanciacion con fondos europeos, convenios con
agentes  publicos y privados (ayuntamientos,
comunidades auténomas y/o gestores de los servicios) y
fondos de procedencia de los presupuestos del Estado.

Por otra parte, el Ministerio de Administraciones
Publicas (MAP), a través de los planes y programas de
cooperacion local con las entidades locales (provincias y
municipios) facilita fondos y ayudas para acometer
actuaciones en materia de infraestructura hidraulica
urbana en pequefos nucleos de poblacién, resultando
crucial para determinados nucleos dichas inversiones, ya
que muchos no tienen suficiente capacidad financiera
para la construccion y renovacion de este tipo de
infraestructuras. Los criterios seguidos a la hora de
establecer los niveles de subvencion de cada proyecto se
basan en la consideracion de aspectos sociales:
estructura de la poblacion (grado de envejecimiento, nivel
de desempleo...), para garantizar el acceso al agua
potable, niveles de renta, actividad econémica, etc.... Esa
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financiacion se considera una subvencién a fondo
perdido.

La procedencia de las inversiones a cargo del MAP
pueden ser fondos europeos y/o presupuestos del
estado.

GOBIERNO VASCO

La Administracion Autondmica lleva a cabo
actuaciones de inversion o financiacion de
infraestructuras para los servicios urbanos del agua
principalmente a través de la Agencia Vasca del Agua y
sus respectivas Direcciones.

DIPUTACIONES FORALES

El Gobierno Vasco participa de una manera muy
importante  y fundamental en la realizacion de
infraestructuras y en la financiacion de actuaciones de los
ayuntamientos y otros agentes en materia de servicios
del agua.

9.2.5 INSTRUMENTOS DE RECUPERACION DE COSTES

Las Diputaciones Forales de Bizkaia, Gipuzkoa y
Alava financian parcial o totalmente infraestructuras en
materia de abastecimiento y saneamiento, ademas de
otras actuaciones medioambientales.

Los gestores de los servicios de agua disponen de
instrumentos legales que permiten recuperar en parte los
costes derivados de la prestacion de los citados servicios.

En la Tabla 275 se citan dichos instrumentos de
recuperacion para posteriormente hacer una descripcion
de los mismos.

exigibles por via de apremio. Otra diferencia resefiable
consiste en la aplicacion del IVA a los precios publicos. A
continuacion se describen las distintas categorias de
pagos por servicios prestados.

TARIFAS DEL SERVICIO DE ABASTECIMIENTO

Herramientas para la

Servicio hye
Recuperacion de Costes

Suministro en alta Tasas de abastecimiento en alta

Suministro de baja Tasas de abastecimiento en baja

Saneamiento en baja Tasa de alcantarillado

Saneamiento en alta Tasa de saneamiento

Proteccion medioambiental Canon del Agua

Se considera como servicio

Proteccién contra . .
de bien Publico, por lo que no se

avenidas )
repercute a los usuarios
. No se considera en la
Regadio . .
Cuencas internas del Pais Vasco

Tabla 275 Instrumentos de recuperacion de costes de los
servicios del agua
La composicién de ingresos para la financiacion de
la gestion de los servicios de aguas se divide
principalmente en dos categorias:

e Ingresos procedentes de los usuarios (tarifas,
canones y tasas)

e Ingresos no procedentes de los usuarios
(subvenciones): Estos pueden considerarse como
aquellos costes que han sido financiados con cargo
a los presupuestos de Organismos Publicos. Son
estos ingresos los que, al menos en parte, y siempre
que sea posible, deberian ser sufragados por los
usuarios de los servicios de agua.

Las tarifas del agua, cuando se trate de servicios que
son prestados por el sector publico pueden ser calificadas
como tributos o como precios publicos. La diferencia
fundamental entre ambos es el caracter voluntario u
obligatorio de la recepcion del servicio. Ambos son
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Las tarifas del servicio de distribucién urbana de
agua se configuran como precios publicos o tasas (en
funcion de la regulacién y organizacion del servicio
llevada a cabo por la Entidad Local titular del servicio de
las exacciones a cobrar) por la prestacion del servicio de
distribucion de agua a través de las redes urbanas, en
virtud de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y
Precios Publicos.

Es objeto de exaccion por Tarifas del Servicio el
Suministro Urbano de Agua la prestacion del servicio de
suministro de agua potable.

Nace la obligacion de pago al devengarse el servicio.
Los periodos de facturacion pueden comprender un
espacio temporal anual, mensual o intermedio entre
éstos. Siendo lo mas habitual el cobro trimestral.

En general, los beneficiados por la prestacion del
servicio son los obligados al pago, en algunas
ordenanzas se dispone que los propietarios de los
inmuebles son los obligados al pago de la tasa,
repercutible sobre los ocupantes del inmueble.

La fijacion de tarifas en los servicios regulados se
realiza por los poderes publicos atendiendo una serie de
criterios y objetivos que, en determinados casos y
situaciones son dificiles de cuantificar econdmicamente.
En general, las tarifas no sélo vienen a reflejar una
estructura mas o menos acorde de precios, son mas bien
una agregacion de conceptos y exacciones fiscales. En la
regulacion de precios a través de la fijacion de tarifas del




servicio de distribucion urbana de agua entran en
consonancia una pluralidad de objetivos.

En las ocasiones en las que el prestatario del
servicio de abastecimiento en alta es un ente
supramunicipal que no gestiona la red de abastecimiento
en baja, éste cobra una tasa de abastecimiento en alta a
los municipios a los que sirve agua.

Otras figuras, exacciones y cobros a los usuarios se
establecen a partir de normativas especificas segun los
casos. Para los usuarios urbanos (domésticos o
industriales) se establece una cuota de conexidon o
enganche a la red que tiene la naturaleza de tasa y se
gira una vez al conectar con la red de distribucion. En
municipios de reducida dimension, algunas obras e
infraestructuras se imputan a los usuarios a través de
Contribuciones Especiales.

TASA DE ALCANTARILLADO

estructura de bloques en funcion del consumo que los de
la tarifa de distribucién de agua potable, aunque con
diferentes niveles de precios en cada tramo.

En otras ocasiones, la tasa se cobra en funciéon de
los metros cuadrados que ocupe la unidad de consumo,
vivienda, o local comercial y /o industrial.

TASAS DE SANEAMIENTO

De acuerdo con la Ley 8/1989, de 13 de abiril, de
Tasas y Precios Publicos; y con la Ley 7/1985, de Bases
de Régimen Local, el servicio de alcantarillado es un
servicio de competencia municipal, por cuya prestacién
puede exigirse la satisfaccion de una tasa.

La Tasa de Alcantarillado es una tasa (ingreso de
naturaleza tributaria) y su aprobacion la realiza el pleno
municipal. Por ello, ni los niveles de la tasa ni su
aplicacion en cada uno de los municipios tienen caracter
homogéneo.

La prestacion supone el servicio de evacuacion de
excretas, aguas pluviales, negras y residuales, a través
de la red de alcantarillado municipal. En caso de no existir
una figura especifica para cobrar por el servicio de
depuracion, la tasa de alcantarillado recogeria entonces
las exacciones por la prestacion del servicio de
tratamiento y depuracion de las aguas evacuadas.

Al igual que sucede con el servicio de distribucion
urbana de agua, la obligacion de pago nace al
devengarse el servicio. Los periodos de facturacion
suelen comprender idéntico espacio temporal que el
servicio de distribucion urbana de agua.

En general, los beneficiados por la prestacion del
servicio son los obligados al pago, en algunas
Ordenanzas se dispone que los propietarios de los
inmuebles son los obligados al pago de la tasa,
repercutible sobre los ocupantes del inmueble.

En cuanto a su estructura, la tasa de alcantarillado
puede ser de una sola parte o, al igual que las tarifas de
suministro, con dos. Incluso puede presentar la misma

En general en las cuencas internas del Pais Vasco el
servicio es gestionado por los propios Ayuntamientos o
por Consorcios o Mancomunidades formados por
agrupaciones de municipios, por lo tanto en cada ambito
se cobra una tasa de saneamiento diferente vinculada
con la financiacion de los gastos de funcionamiento y
explotacion de las instalaciones de saneamiento y
depuracion, asi como, en muchos casos, buena parte del
coste de inversion de las mismas.

CANON DE CONTROL DE VERTIDOS
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La normativa que regula esta figura se encuentra en
el articulo 13 del TRLA y en el Capitulo Il del Titulo IlI
(articulos 245 y siguientes) del RDPH. Se establece como
objetivo mantener el nivel de calidad de las aguas y evitar
su degradacion, mediante la prohibicién con caracter
general, de efectuar vertidos que contaminen las aguas,
matizado por la posibilidad de obtener una autorizacion
que concretara las condiciones del vertido.

La legislacién en materia de aguas (articulo 113 del
texto Refundido de la Ley de Aguas) sefiala que los
vertidos al Dominio Publico Hidraulico (DPH) estaran
gravados con una tasa destinada al estudio, control,
proteccion y mejora del medio receptor de cada cuenca
hidrografica, que se denominara “Canon de Control de
Vertidos”. Este canon es independiente de los canones o
tasas que puedan establecer las Comunidades
Auténomas o Corporaciones Locales para financiar las
obras de saneamiento y depuracién, y se gravara a
aquellos que lleven a cabo vertidos al DPH, ya sea como
titulares con autorizacion de vertido o como responsables
de vertidos no autorizados.

El importe de esa exaccion sera el resultado de
multiplicar la carga contaminante del vertido, expresada
en unidades de contaminacién, por el valor que se asigne
a la wunidad. Dicho precio unitario se calculara
multiplicando el precio basico por metro cubico, 0,01202
euros para agua residual urbana, y 0,03005 euros para
agua residual industrial, por un coeficiente de
mayoracion15 o minoracion determinado con arreglo a
una escala comprendida entre 1 y 4, en funcion de la
naturaleza, caracteristicas y grado de contaminacion del
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vertido, asi como por la mayor calidad ambiental del
medio fisico en que se vierte. La gestion y recaudacion
del canon en las cuencas internas del Pais Vasco
corresponde a la Agencia Vasca del Agua.

CANON DEL AGUA

La Ley 1/2006, de Aguas, del Pais Vasco, establece
un régimen econdmico que incluye la creacion de un
Canon del Agua, destinado a la proteccion, restauracion y
mejora del medio acuatico, a la colaboraciéon con las
administraciones competentes para el logro de unos
servicios eficientes de suministro y saneamiento y a la

obtencion de la solidaridad interterritorial, que sera
gestionado por la Agencia Vasca del Agua.

CANON DE UTILIZACION DE LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO
HIDRAULICO

Existen otras figuras de ambito Estatal que gravan
distintas formas de aprovechamiento y uso del agua
como es el “Canon de Utilizacion de Bienes del DPH” que
grava la utilizacién, ocupacién o aprovechamiento del
DPH, teniendo en cuenta el rendimiento que reporte la
actividad generada. El destino de esta figura es la
proteccion y mejora del Dominio Publico Hidraulico
(DPH).

9.3 RECUPERACION DE LOS COSTES DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

Como se ha sefialado anteriormente, existe un gran
nimero de municipios del ambito de las Cuencas
Internas que han cedido parte o todas sus competencias
a Consorcios y/o Mancomunidades.

En concreto, estos agentes, prestan servicios a un
95% de la poblacion total de la CAPV. Por lo que
respecta a la distribucién por cuencas, en las Cuencas
Internas abastecen a un 97% de la poblacién, Se detallan
estos datos en la Tabla 276 a continuacion.

Poblacion Porcentaje de
Poblacion afo Poblacion e poblacion en
2006 Total | Cuencas
nternas
Internas
Aguas del Aharbe 295.996 248.790 84%
CdeAguasde 5041 2841 100%
BUSturlaldea ......................................................................
C.defguasBibac 1023465 788.604 7%
IZkaIa ......................................................................
C. de Aguas de o
Gipuzkoa 305.278 208858 68%
Servicios de o
Txingudi 76.281 76.281 100%
Municipios 44.330 n/a
TOTAL CAPV  2.129.329 = 1.393.704 65%
Grandes
consorcios sobre 97 %
total (%)

Tabla 276 Poblacion servida por
Mancomunidades

Consorcios ylo

Varios de los entes supramunicipales que operan en
el ambito de las Cuencas Internas prestan servicios, asi
mismo, en las Demarcaciones de las cuencas
intercomunitarias, por lo tanto se ha establecido como
unidad de andlisis el ente supramunicipal, dado que la
gestion de los servicios que prestan la realizan
indistintamente para todo su ambito de gestion.

En el andlisis se ha puesto especial énfasis en
aquellos entes de mayor envergadura, dado que
abastecen a la mayor parte de la poblacién, tal y como
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queda de manifiesto en la Tabla 276. No obstante, se ha
tratado de abordar el andlisis de los mas pequefios,
aunque no se debe olvidar que éstos no disponen de
informacion con la calidad requerida para abordar un
analisis de estas caracteristicas, maxime cuando muchos
de ellos son de reciente creacion y no poseen suficientes
recursos para generar la informacioén requerida.

La gestion de los principales entes supramunicipales
se basa en principios de integracion de la gestion de sus
servicios, homogeneidad de la calidad de los mismos y
uniformidad de las tarifas en el ambito territorial
correspondiente a cada uno de ellos.

Esto implica, por tanto, que los distintos grupos de
usuarios establecidos por cada ente gestor (municipios,
usuarios domésticos, usuarios comerciales o industrias)
soportan la misma relacion de tarifas v,
consecuentemente, se les repercute un mismo porcentaje
del coste independientemente de su localizacién y del
coste real asociado al mismo.

El presente capitulo contiene un analisis sobre la
estructura econdmica de los principales entes gestores
del ambito de las Cuencas Internas de la CAPV, ademas
de un analisis de las tarifas que aplica cada ente gestor a
sus usuarios. Si bien es cierto que no se ha logrado
desagregar la informacion al nivel de detalle ideal, se ha
conseguido alcanzar una aproximacion importante para
conocer el estado actual de recuperacion de costes.

Es importante sefialar que cada ente gestor funciona
de manera diferente, y, lo que es mas importante, no
tienen atribuidas las mismas competencias, por lo que se
ha estimado oportuno analizar a cada uno de manera
independiente.




Asi se dan casos como el Consorcio de Aguas
Bilbao Bizkaia que realiza la gestion de las redes
primarias de abastecimiento y saneamiento, asi como la
gestion de abonados, estableciendo las tarifas que pagan
los usuarios finales; o Aguas del Afarbe que de igual
manera gestiona el abastecimiento y saneamiento en
redes en alta pero no participa en la gestion de
abonados, cobrando por tanto a los municipios en lugar
de a los usuarios finales. Ademas el Consorcio de Aguas
Bilbao Bizkaia gestiona la red de baja, sin incluir el
alcantarillado, en 25 municipios de su ambito a través de
su filial Udal Sareak, S.A.

Por otro lado se dan casos como el de Servicios de
Txingudi que realiza la gestion del ciclo integral del agua
o el Consorcio de Aguas de Busturialdea que la lleva a
cabo desde el afio 2005.

CONSORCIO DE AGUAS BILBAO BizkalA

Udal Sareak 13 de sus 25 municipios se encuentran en
las cuencas internas.

Poblacion Poblacién en

total Cuencas
servida Internas
Poblacién 2006 1.023.465 788.604
% poblacion sobre total Cuencas 56.58%
Internas ’
Municipios Consorciados 61 44
Municipios con Convenio 7 1
Udal Sareak Red Secundaria 25 13
Abastecimiento

El Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia (CABB)
constituye una entidad de ambito supramunicipal que
gestiona el abastecimiento y saneamiento en el area
metropolitana de Bilbao, y otros municipios del Territorio
Historico de Bizkaia.

Fue creado en 1967, bajo la denominacién de
Consorcio de Aguas de Bilbao, por 19 municipios y la
Corporacion Administrativa “Gran Bilbao”, entidad que
contaba con responsabilidades principalmente
urbanisticas en el area, con el objeto de aunar esfuerzos
para mejorar la gestion de los recursos hidricos de dichos
municipios. Posteriormente se transforma en lo que hoy

se conoce como Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia.

En la actualidad, el CABB esta formado por 61
Municipios del Territorio Historico de Bizkaia, la
Diputacion Foral de Bizkaia y el Gobierno Vasco, y presta
servicios a mas de un millon de habitantes, el 91% de
Bizkaia y el 48% de la Comunidad Autonoma Vasca. Asi
mismo, mantiene convenios de colaboraciéon con otros 7
municipios. Por otro lado, sus estatutos posibilitan la
incorporacion de nuevos miembros, por lo que es
previsible que el Consorcio vaya aglutinando cada vez
mas municipios en su ambito.

Tal y como se desprende de la Tabla 277, el CABB
presta servicios a 788.604 habitantes del ambito de las
Cuencas Internas. Esta cifra supone el 56,58 % de los
habitantes residentes en el ambito de las cuencas
internas y el 77% de la poblacion servida por el
Consorcio. De los 61 municipios consorciados 44 tienen
presencia en las Cuencas Internas. Por lo que respecta a
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Tabla 277 Numero de municipios y poblacion servida por el
Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia. 2002

En relacidon a sus competencias, el Consorcio realiza
la gestion en red primaria tanto de abastecimiento como
de saneamiento, ademas de la gestion de abonados. Asi
mismo, es el Consorcio el encargado de fijar las tarifas
que pagan los usuarios finales en concepto de
abastecimiento y saneamiento, con caracter homogéneo
en todo su ambito territorial. Por lo tanto, cada grupo de
usuarios definido por el CABB paga las mismas tarifas,
independientemente del municipio en el se encuentren.

Respecto a las redes secundarias, son los
municipios los responsables del mantenimiento de las
mismas, incluyendo las redes de distribucion y el
alcantarillado, siendo la fijacién de tasas de alcantarillado
responsabilidad exclusiva de los Ayuntamientos, si bien,
en algunos casos, el Consorcio gestiona su cobro.

La posibilidad de que el CABB se implique en la
gestion de la red secundaria estd contemplada también
en sus Estatutos, y asi ha iniciado esta actividad en 24
municipios a través de su filial Udal Sareak S.A.

La gestién de abonados en todos los municipios
consorciados, tanto en red primaria como en red
secundaria, entendiendo como tal el control de los
equipos de medida, la contratacion de los servicios, el
control de los consumos, su facturacion y gestion
recaudatoria, la resolucién de reclamaciones, asi como la
potestad de imposicién de sanciones derivadas de esta
actividad, la realiza directamente el Consorcio, como ya
se ha sefialado anteriormente.

Por otro lado, el Consorcio también presta servicios
de abastecimiento y/o saneamiento en red primaria a un
gran numero de industrias, por lo general grandes
consumidoras de agua, que no estan conectadas a las
redes urbanas de distribucion. Estas industrias estan
sujetas a unas tarifas diferentes a las establecidas para
los municipios.
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. Tipo de gestion
[ Gestion en red primaria

[ Gestion en red primaria y secundaria

Figura 156 Municipios del Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia

A la hora de realizar el analisis, dado que el ambito
territorial del CABB excede del ambito de las Cuencas
Internas, se ha considerado sélo aquella parte de sus
costes que corresponden al ambito de interés. Se ha
optado por utilizar el % de poblacion dentro del territorio a
analizar para realizar la ponderacién. Si bien, el % de
recuperacion de costes y las tarifas no variaria si se
optase por detallar los datos globales del Consorcio, al
dividir los costes de esta manera se obtiene una
fotografia mas clara de la cantidad de recursos
econdémicos que se destinan para garantizar los servicios
de agua en el ambito de las cuencas internas.

Asi mismo, para hacer un analisis mas homogéneo,
dado que los datos utilizados provienen de diferentes
afios, y con el fin de actualizar los datos, se ha optado por
aplicar factores de conversion que se deducen del indice
de precios al consumo general (IPC) publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), usando el afio
2008 como afio de referencia.

Es importante sefalar, antes de empezar a analizar
los costes e ingresos del CABB, que las tasas aplicadas
por éste se fundan en los principios de uniformidad
territorial, igualdad, equidad y suficiencia. Por lo tanto, los
costes asociados a los servicios prestados por el
Consorcio estan distribuidos uniformemente entre los
usuarios de los mismos.
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Como se ha sefialado anteriormente, el CABB
realiza la gestion de abonados en todo su ambito
territorial, por lo tanto lleva a cabo la facturacién por el
suministro de agua en red secundaria, asi como por el
saneamiento de agua en red primaria. Si bien, no le
corresponde el total de dicha facturacién, ya que el
mantenimiento y renovacién de las redes de baja corre a
cargo de los Ayuntamientos, que reciben por este
concepto la parte correspondiente de la facturacién, salvo
en aquellos casos que los municipios hayan cedido la
gestion de la red secundaria a Udal Sareak.

De este modo, el Consorcio factura por el suministro
de agua en red primaria a municipios e industrias no
conectadas a las redes urbanas de distribucion. Asi
mismo dispone de los ingresos obtenidos por el
saneamiento del agua vertida por los usuarios finales, es
decir, los usuarios domésticos, comerciales, instituciones,
industrias conectadas a la red urbana e industrias no
conectadas a redes urbanas y que vierten sus aguas a
sus colectores.

Tal y como queda recogido en los Estatutos del
CABBB “las tarifas de la Tasa de Abastecimiento de
Agua a los usuarios en red secundaria incluyen la
totalidad de los costes del servicio, esto es, afiaden a las
tarifas del servicio en red primaria los costes especificos
de la red secundaria. Las tarifas de saneamiento no
contemplan los costes del servicio en red secundaria, que
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sOlo seran incorporados en la medida en que el

Consorcio asuma la prestacion del mismo; hasta
entonces las tasas por el servicio de saneamiento
servicio de

incluiran exclusivamente los costes del

saneamiento en red primaria”.

Esto significa que el Consorcio trata de repercutir a
los usuarios la totalidad de los costes derivados de la
prestacion de dichos servicios. Sin embargo, tal y como
se puede observar en la Tabla 279 una parte importante
de los costes estan siendo subvencionados por diversas
publicas, aportan
cantidades para la financiacién de

instituciones que importantes
infraestructuras
béasicas, principalmente de saneamiento y que son
Consorcio como

incorporadas en las cuentas del

transferencias de capital.

La Tabla 278 y la Tabla 279muestran la estructura
de los costes e ingresos del Consorcio de Aguas Bilbao
Bizkaia en el ano 2002. A la vista de los datos, una
primera aproximacion parece indicar que el CABB
recupera via tarifas una parte importante de los costes,
aun teniendo en cuenta que el 16 % de los ingresos son
transferencias recibidas de Instituciones Publicas. A

pesar de esto, como puede observarse, una parte

importante de los costes es financiada por los recursos
generados por el CABB.

En este sentido, las inversiones en infraestructuras
representan un 29,24 % de los costes incluidos en el
presupuesto, correspondiendo el 94,12 % de esta partida
a infraestructuras de saneamiento, debido, en gran
medida, al importante esfuerzo inversor realizado desde
el Consorcio para llevar a cabo el Plan Integral de
Saneamiento.

Este ambicioso Plan necesita un esfuerzo inversor
importante, que hace dificil cubrir con los ingresos
ordinarios del Consorcio, por lo que la ayuda de
administraciones  publicas para cofinanciar las
importantes obras de saneamiento que viene realizando
durante los ultimos afios se hace imprescindible. Estas
ayudas son recogidas en los presupuestos como
transferencias y suponen 0,23 €/m°. Asi, se aprecia como
el CABB alcanza un 84,16 % de de recuperacién de
costes, por lo tanto, y a pesar de que los ingresos por
abastecimiento superan claramente los costes asociados
a este concepto, el saneamiento es el destinatario de las

ayudas mencionadas con anterioridad.

Abastecimiento : Saneamiento AS|sf[e.n§;|a Total
municipios
Costes de explotacion

Gastos personal: Activo 7.823,35 7.529,15 15.352,50
Gastos generales 2.371,36 2.251,44 140,54 4.763,34
Gastos de explotacion 7.651,89 15.918,41 23.570,30

Gastos financieros 11,24 354,16 367,28
Total 17.857,85 26.053,16 140,54 44.053,42

Inversiones reales
Inversiones en infraestructura 1.349,18 21.597,13 22.946,30
Inversiones ordinarias 466,59 122,74 2.307,65
Total 1.815,77 21.719,86 25.253,96
Otras salidas

Transferencias 26,23 500,32 1.367,91 1.894,47

Activos financieros 235,17 235,17 470,34
Pasivos financieros 1.098,08 5.709,64 6.808,66
Total 21.034,03 55.938,35 1.508,45 | 78.480,84

Tabla 278 Costes del CABB correspondientes al ambito de las Cuencas Internas. 2002, a precios constantes de 2008. Miles de €. CABB

(fuente: Elaboracion propia con datos del CABB)

- Abastecimiento ©° Saneamiento -

Operaciones corrientes

Totales

Tasas y otros ingresos 26.599,39 37.592,36
Transferencias corrientes 893,83
Ingresos patrimoniales 650,23 650,23 1.300,46
Total 27.249,61 39.136,42
Operaciones de capital
Transferencias de capital 13.234,11
Activos financieros 99,31 99,31
Pasivos financieros 178,95 178,95
Total 278,27 13.512,38 .789,
TOTALES 27.526,94 52.647,86 80.175,74

Tabla 279 Rendimientos de los Servicios correspondientes al ambito de las Cuencas Internas. 2002, a precios constantes de 2008 Miles de

€. CABB (fuente: Elaboracién propia con datos del CABB)
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Abastecimiento : Saneamiento : Asistencia municipios
Costes totales 0,34 0,91 0,02
Ingresos totales 0,45 0,86 n/a
Transferencias n/a 0,23 n/a
Ingresos por servicios 0,45 0,63 n/a
Diferencia ingresos y costes 0,11 -0,28 n/a
% Recuperacion de costes 130,87% 68,86%

Tabla 280 Costes e ingresos medios del CABB, €m’ (Fuente: Elaboracién propia con datos del CABB

Abastecimiento urbano | Facturacion en red secundaria = Facturacion red primaria - Facturacion total

Facturacion €' 13.947.670
Facturacion m® 66.635.345
€/m® 0,21

17.086.276 31.033.946

Tabla 281
del Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia)

CONSORCIO DE AGUAS DE BUSTURIALDEA

El Consorcio de Aguas de Busturialdea (CAB) esta
compuesto por 15 municipios de la comarca de
Busturialdea,. Presta servicios a 26.841 habitantes. El
ambito de actuacion del Consorcio de Aguas de
Busturialdea unicamente se circunscribe al ambito de las
Cuencas Internas donde abastece a aproximadamente el
1,93 % de la poblacién, tal y como puede apreciarse en la

Figura 157 y en la Tabla 282 y Tabla 283.

Municipios |

Busturia Gemika-Lumo | Mundaka | Murueta

Ea Ibarrangelu Sukarrieta | Ajangiz

.................... Elantxobe .~ Mendata . Forua . Armatzu
Gautegiz-Arteaga Muxika Kortezubi

Tabla 282 Miembros del Consorcio de Aguas de Busturialdea
(Fuente: Consorcio de Aguas de Busturialdea

Total : Cuencas
CAPV : Internas
Poblacién 2001 26.841 26.841
% sobre total 1,22 1,93
Municipios servidos 15 15
Municipios alta 15 15
Municipios baja 15 15

Tabla 283 Poblacién y Tipo de Gestion.

Sus principales competencias son la gestion del
agua en red primaria o “alta” y la gestion del cobro de los
abonados. La red secundaria, tanto de abastecimiento
como de saneamiento, es gestionada por el Consorcio
desde el ano 2005 tras la aprobacion de los nuevos

Facturacién por abastecimiento en las Cuencas Internas. Datos 2002 actualizados a 2008 (Fuente: Elaboracién propia con datos

Estatutos. Asi mismo, el propio Consorcio asume la
competencia en el establecimiento y fijacion de la cuantia
de las tarifas de abastecimiento y alcantarillado.

Por otro lado, sefialar que en determinadas épocas
de escasez el Ayuntamiento de Bermeo recibe agua del
Consorcio de Aguas de Busturialdea.

Dado que los datos utilizados para desarrollar el
analisis provienen de diferentes afos, y con el fin de
actualizar los datos, se ha optado por aplicar factores de
conversion que se deducen del indice de precios al
consumo general (IPC) publicado por el Instituto Nacional
de Estadistica (INE), usando el afio 2008 como afo de
referencia. Asi mismo, dado que el Consorcio asumio la
gestion integral de ciclo del agua en el afio 2005, se han
utilizado los presupuestos publicados en el Boletin Oficial
de Bizkaia para el periodo 2005-2008.

El Consocio de Aguas de Busturialdea esta llevando
a cabo un importante esfuerzo para lograr un balance
equilibrado entre los ingresos y los gastos derivados de
su actividad. Si bien, durante los ultimos afios ha tenido
que afrontar numerosas inversiones para las que ha
tenido que solicitar ayuda a diversas administraciones
publicas.

En la Tabla 284 pueden verse los datos referentes a
los presupuestos del Consorcio durante el periodo 2005-
2008, debidamente actualizados y anualizados.

INGRESOS € GASTOS €
Impuestos directos Gastos de personal 1.159.780
Impuestos indirectos Compra de bienes y servicios = 2.430.882
Tasas y otros ingresos 3.897.083 Gastos financieros 25.318
Transferencias corrientes Transferencias corrientes
Ingresos patrimoniales 44.937 Inversiones reales 8.340.612
Enajenacion de inversiones reales 1 Transferencias de capital 12.252
Transferencias de capital 8.049.322 Activos financieros 135.725
Activos financieros 135.725 Pasivos financieros 22.501
Pasivos financieros 1
TOTAL 1 12.127.070 | TOTAL . 12.127.070

Tabla 284 Presupuesto medio periodo 2005-2008 del Consorcio de Aguas de Busturialdea (Elaboracién propia con datos del Boletin Oficial

de Bizkaia)
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‘ [ consorcio de Aguas de Busturiaidea

Figura 157 Miembros del Consorcio de Aguas de Busturialdea 2005

Las transferencias de capital recibidas durante este
periodo, suponen el 66 % de los ingresos recogidos en
los presupuestos, mientras que los ingresos por tasas
suponen el 32,15 %. Se deduce de la Tabla 284 que se
consigue cubrir con dichas tasas los costes corrientes
(personal, bienes y servicios, y gastos financieros) que
alcanzan el 29,82% de los gastos totales, quedando un
remanente muy reducido para afrontar las necesidades
de inversién del Consorcio.

En este sentido, las inversiones en infraestructuras
alcanzan el 68,78 % de los costes totales. El hecho de
que el Consorcio haya asumido la gestion integral del
ciclo del agua en 2005, ademas de las obras pendientes
en saneamiento, resulta fundamental para explicar este
porcentaje tan elevado.

En la actualidad se encuentra en proceso de
ejecucion el Plan de Accidn Territorial de Saneamiento de
la Comarca de Busturialdea, desarrollado por el
Consorcio de Aguas de Busturialdea. En dicho plan se
detallan las infraestructuras que quedan por ejecutar,
entre las que cabe destacar la EDAR de Lamiaran, cuyo
financiacion corre a cargo del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, y el presupuesto de
ejecucioén de la obra asciende a 21 millones de euros.

Dado que no se dispone de informacion
desagregada sobre los presupuestos del CAB no ha sido
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posible discriminar los costes e ingresos en
abastecimiento y saneamiento.

El ingreso medio del Consorcio supera los 1,50 €jm3,
mientras que el coste total medio durante este periodo
sobrepasaria los 6 €/m°. Es importante reincidir en que
esta diferencia tan abultada es fruto de un periodo con un
gran ritmo inversor derivado de la gestion del ciclo
integral del agua asumida por el Consorcio en el afio
2005, concretamente en este espacio de tiempo la
inversion media en infraestructuras ha sido de 4,29 €/ m®.
No obstante, es importante sefalar que el precio medio
que pagan los usuarios del Consorcio de Aguas de
Busturialdea es el mas elevado de las Cuencas Internas.

CONSORCIO DE AGUAS DE GIPUZKOA

El Consorcio de Aguas de Gipuzkoa (CAG) naci6 en
1992 impulsado por la Diputacién Foral de Gipuzkoa y
varios municipios guipuzcoanos con el fin de garantizar la
calidad y el abastecimiento de agua en los municipios
que lo componen, y canalizar y sanear los vertidos de
estos municipios.

El CAG en la actualidad estd compuesto por la
Diputacién Foral de Gipuzkoa y 70 municipios, repartidos
entre las cuencas de los rios Deba, Urola y Oria. En la
Figura 158 se puede observar un mapa en el que se
recoge el ambito territorial del Consorcio.
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En la Tabla 285 y Tabla 286 , se presentan la
relacion de dichos municipios, sefalandose el tipo de
gestién que se lleva a cabo en cada uno de ellos, asi
como los habitantes en cada demarcacion hidrografica.

Es destacable el hecho de que cada vez mas
municipios estan cediendo sus competencias en las
redes de baja al Consorcio, pasando este a realizar la
gestion del ciclo integral del agua.

Los principales o¢rganos del Consorcio son la
Asamblea de entes consorciados, la Comision Ejecutiva y
el Presidente. En su estructura se integra la sociedad
Gipuzkoako Urak, SA, creada el 22 de diciembre de 1993
y participada al 100% por el Consorcio. El Consorcio es
titular de las instalaciones de abastecimiento y
saneamiento que cede a Gipuzkoako Urak para su
explotacion.

La Sociedad Gipuzkoako Urak inicié su actividad en
1994, afio en el cual el Consorcio acordd cederle el uso
de las obras e instalaciones de su titularidad. En
contraprestacion la Sociedad adquirié el compromiso de
realizar las obras de reparacion y mantenimiento y las
actuaciones necesarias para mantener el valor de los
bienes cedidos y en condiciones de cumplir las funciones
para las que fueron adquiridos o construidos.

La poblacién total asistida por el CAG es de 305.278
habitantes, de los cuéles un 68,42 % residen en el ambito
de las Cuencas Internas de la CAPV. Los 208.858
habitantes servidos por el Consorcio suponen el 14,99 %
del total del mencionado ambito territorial. Si bien, en
poblacién no alcanza los niveles del Consorcio de Aguas
Bilbao Bizkaia, en nimero de municipios abastecidos es
el ente mas relevante.

En el citado ambito presta servicios a 27"
municipios, el 39 % de los municipios totales del
Consorcio. 11 de ellos han cedido la totalidad de sus
competencias al Consorcio, mientras que el resto aun
conserva una parte de los servicios, si bien, parece que la
tendencia actual indica que cada vez mas municipios van
delegando la gestion del ciclo integral del agua.

Dado que el ambito territorial del CAG excede del
ambito de las Cuencas Internas, se ha considerado sélo
aquella parte de sus costes que corresponden al ambito
de interés. Dado que no existe un criterio exacto para su
identificacion se ha optado por utilizar el % de poblacion

=] municipio de Beasain tiene una pequefia parte de su
territorio en las Cuencas Internas del Pais Vasco, pero no se ha
incluido debido a que los nucleos de poblacion principales estan
situados en la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico.
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dentro del territorio a analizar como criterio para la
asignacion de los costes e ingresos.

Si bien, el % de recuperacién de costes y las tarifas
no variaria si se optase por detallar los datos globales del
Consorcio, al dividir los costes de esta manera se obtiene
una fotografia mas clara de la cantidad de recursos
econodmicos que se destinan para garantizar los servicios
de agua en el ambito de las cuencas internas.

Asi mismo, para hacer un analisis mas homogéneo,
dado que los datos utilizados provienen de diferentes
afnos, y con el fin de actualizar los datos, se ha optado por
aplicar factores de conversién que se deducen del indice
de precios al consumo general (IPC) publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), usando el afio
2008 como afio de referencia.

Una de las principales fuentes financieras del
Consorcio son las aportaciones de los ayuntamientos
consorciados, que ingresan un canon de infraestructuras
para la realizacion de inversiones (este canon es cobrado
por Gipuzkoako Urak, que lo ingresa al Consorcio), y de
subvenciones de los fondos de cohesion de la UE para
financiar algunas inversiones especificas.

La mayor parte de las inversiones, y en especial las
mas relevantes, las acometen la Diputacion Foral de
Gipuzkoa y el Gobierno Vasco, a través de convenios en
los que el Consorcio se compromete, en la mayor parte
de los casos, a aportar el 50% del coste de las mismas.
Una vez finalizadas las obras, la titularidad de los bienes
se transfiere desde las administraciones al Consorcio.
Esto no siempre ocurre asi, ya que en algunas ocasiones
el CAG dirige y lleva a cabo la obra, para después
reclamar el pago de la parte que corresponde al Gobierno
Vasco y/o a la Diputacién Foral de Gipuzkoa.

La sociedad Gipuzkoako Urak se financia, asimismo,
con la facturacion del suministro de agua a los
ayuntamientos miembros, a partir de una tarifa aprobada
por el Consorcio.




Tipo de gestion
I:l Gestion en red primaria
|:| Gestion en red primaria y abonados

l:l Gestién en red primaria, abonados
y mantenimiento de redes

I:l Gestion del Ciclo Integral

Figura 158 Miembros del Consorcio de Aguas de Gipuzkoa

Municipios Total Habitantes Habitantes
Aduna (4) Bidegoian (4) Irura (4) Tolosa (1) Habitantes CAG en Cuencas
Aizarnazabal z 1 Itsasondo B 4 CAG Cuencas [FErEs
(4) egama (1) 4) ergara (4) [T
Alegia (3) Zerain (1) Larraul (4) Billabona (1) Paoblacion 2006 305.278 208.858 . 1.393.704
Altzo (1) . Zestoa (4) Lazkao (4) Ordizia (1) % CAG sobre total - 68,42% : 14,99%
Amezketa (4) Zizurkil (1) Legazpi (1) Urretxu (4) Municipios servidos 70 27 n/a
: Legorreta Red primaria 29 11 n/a
Andoain (4) Deba (1) (4) Zarautz (3) Ciclo Integral 37 14 n/a
Anoeta (1) Eibar (1) Lizartza (4) = Zumarraga (4) Red primaria y gestion
Antzuola (1) Elduain (4) : Arrasate (4) Zumaia (2) aboqadosy 2 1 n/a
Arama (4) Elgoibar (1) Mutriku (1) Mendaro (1) mantenimiento de
Aretxabaleta . . redes
) Elgeta (1) Mutiloa (1) Orendain (4) Red primaria y Gestion ) 1 Va
i abonados
Asteasu (1) Esk(()‘rl'l)atza Olaberria (4) Altzaga (4)
o Tabla 286 Municipios y tipo de gestion. Consorcio de Aguas de
Ezkio-itsaso .
Ataun (1) ) Onati (1) Segura (1) Gipuzkoa.
Aia (1) Gaintza (1) Orexa (4) Ikaztegieta (1)
Azkoitia (1) Gabiria (1) Orio (1) Berrobi (2) En la Tabla 287 y Tabla 288 se pueden ver los
iztegi repuestos del Consorcio de Aguas de Gipuzkoa y de
Azpeitia (4)  Getaria (1) O™ igiazabal (1) prep . P y
) Y—— Gipuzkoako Urak S.A. para el afio 2008. Los datos de
) . eintz-gatzaga , o -
Beasain (1) : Hernialde (4) : Soraluze (1) @) ambas tablas han sido territorializados aplicandoles el
Belauntza (1) Alt?a;trzr? |(<1)t Errezil (4) _ Berastegi (4) porcentaje de poblacién correspondiente al ambito de las
altzisketa

Baliarrain (1)

()

Tabla 285 Ayuntamientos miembros del Consorcio de Aguas
de Gipuzkoa. 2004 (Consorcio de Aguas de
Gipuzkoa). (1) Ciclo Integral, (2) Abastecimiento y
saneamiento en alta y gestion de abonados vy
mantenimiento de redes, (3) Abastecimiento y
saneamiento en alta y gestion de abonados, (4)

Abstecimiento y Saneamiento en alta
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Cuencas Internas. Es importante sefialar que el

Consorcio es el titular de las instalaciones de
abastecimiento y saneamiento que cede a Gipuzkoako

Urak S.A. para dar servicio a los usuarios.

En la Tabla 287, se observa como el Consorcio
ingresa por Tasas una cantidad de 3.890.224 € que
corresponden con el canon de financiacién de
infraestructuras para la realizacién de inversiones y que

representa practicamente el 80% de los ingresos. Las
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transferencias de capital representan el 20% del total
ingresado en 2008.

En lo referente a los gastos, el 37,36 % de los
mismos es destinado a gastos financieros mientras que el
56,17% % de los gastos son por concepto de pasivos
financieros. El resto irian destinados a gastos de bienes y
servicios. Es destacable el hecho de que el Consorcio no
dispone de personal en la plantilla, y las funciones
administrativas y  técnicas son desarrolladas,
fundamentalmente, por empleados de Gipuzkoako Urak

SA

Los presupuestos de Gipuzkoako Urak se detallan
en la Tabla 288. En lo referente a ingresos la mayor parte
de los mismos proviene de Tasas, que alcanzan el 80,18
% del total. Mientras que se recoge una partida
importante de ingresos patrimoniales.

Por otro lado, los gastos presupuestados para
inversiones ascendieron a 8.631.183 € representando el

38,10 % del total. Mientras que los costes de personal y
por bienes corrientes y servicios suponen el 22,68 y el
39,13 % respectivamente.

En lo que respecta a los ingresos medios, en la
Tabla 289 se observa como el Consorcio factura 0,285
€m® en concepto de canon de infraestructuras, que
corresponde pagar a los ayuntamientos para la
financiacion de las obras necesarias para garantizar los
servicios de agua. Por otro lado, Gipuzkoako Urak
ingresa 1,33 €/m3 por los servicios que presta.

Si bien no ha sido posible estimar directamente los
precios medios en funcién del tipo de servicio, desde el
Consorcio se sefiala que para el servicio del ciclo integral
es de 161 € m’ mientras que el servicio de
abastecimiento y saneamiento en alta alcanza los 0,51
€me/m’.

Entre los gastos destacan los 0,63 €/ m?® destinados
a las inversiones realizadas por Gipuzkoako Urak.

Ingresos
Tasas y otros ingresos : 3.890.224,36

Ingresos patrimoniales 8.210,40
Transferencias de capital 974.129,75
Activos financieros
Total Ingresos | 4.872.564,51

Gastos
Personal -
Bienes corrientes y servicios 315.245,15
Gastos financieros 1.819.972,00
Transferencias corrientes -
Inversiones reales -
Activos financieros -
Pasivos financieros | 2.736.800,00
Total Gastos . 4.872.017,15

Tabla 287 Presupuesto del Consorcio de Aguas de Gipuzkoa en Cuencas Internas.2008 (Elaboracién propia con datos del BOG)

Ingresos Gastos
Tasas y otros ingresos 18.165.510,00 Personal 5.138.342,00
Ingresos patrimoniales 4.495.878,88 : Bienes corrientes y servicios @ 8.865.179,40
- Gastos financieros 20.526,00

Transferencias de capital - Transferencias corrientes -
Activos financieros 6.158,48 Inversiones reales 8.631.183,00

- Activos financieros -

- Pasivos financieros -
Total Ingresos | 22.655.230,40 | Total Gastos | 22.655.230,40

Tabla 288 Presupuesto de Gipuzkoako Urak S.A. en Cuencas Internas. 2008 (Elaboracién propia con datos del BOG)

Ingresos €/m° Gastos €/m°
CAG . GUSA CAG . GUSA
Tasas y otros ingresos 0,28 1,33 Personal 0,38

Ingresos patrimoniales 0,00 0,33

Bienes corrientes y servicios | 0,02 0,65

0,00 0,00 Gastos financieros 0,13 0,00
Transferencias de capital - 0,07 0,00 Transferencias corrientes - -
Activos financieros 0,00 0,00 Inversiones reales - 0,63
0,00 0,00 Activos financieros - -
0,00 0,00 Pasivos financieros 0,20 -
Total Ingresos 1 036 | 1,66 Total Gastos . 0,36 166

Tabla 289 Gastos e ingresos medios. 2008

Respecto a las inversiones, a pesar de que la
Administracion General del Estado también ha
participado en la ejecucion de infraestructuras del
Consorcio, la de mayor calado de la que se dispone
informacion es la presa de Ibiur que se encuentra en la
Demarcacion Hidrografica del Cantabrico y que abastece
a municipios situados en esta misma demarcacion por lo
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que no se ha considerado como inversiéon imputable al
ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco.

En este sentido, en las Cuencas Internas las
inversiones efectuadas por el Consorcio y cofinanciadas
por el Gobierno Vasco y /o la Diputaciéon Foral de
Gipuzkoa desde que comenzé su actividad en 1995 hasta
el 2008 se han estimado en 187.480.687 €. El 56 % es




sufragado por el propio Consorcio y el resto es financiado
por estas dos administraciones publicas. Como se
observa la mayor parte de las inversiones han ido
destinadas a servicios de saneamiento.

En lo que respecta a la inversion media anual, en la
Tabla 291, se puede ver como 0,43 €/m® son sufragados
por administraciones publicas.

Teniendo en cuenta este dato y los presupuestos
analizados, se ha estimado un porcentaje de
recuperacion de costes de 78,79 %. Lo cual indica que el
Consorcio de Aguas de Gipuzkoa cubre la totalidad de
sus costes de explotacion y una parte muy importante de
los costes de inversion mediante las tarifas que aplica en

su ambito.
1995-2008 CAG y/o GUSA DFGy GV
Abastecimiento 20.096.124,58 18.004.027,35
Saneamiento 81.944.007,71 62.347.496,27
Indefinido 2.392.156,84 2.696.875,23
TOTAL € 104.432.289,12 83.048.398,86
TOTAL % 56% 44%

Tabla290 Fuente: Inversiones cofinanciadas por Diputacion
Foral de Gipuzkoa y Gobierno Vasco. Precios 2008
(Elaboracién propia con datos del Consorcio de
Aguas de Gipuzkoa)

Inversion anual | - aGv/o GUSA | DFGYGV | TOTAL

equivalente |
Abastecimiento : 0,11 0,09 : 0,20
Saneamiento 0,43 0,33 0,76
Indefinido i 0,01 0,01 0,03
TOTAL€/m® 0,55 0,43 . 098

Tabla291 Fuente: Inversiones medias cofinanciadas por
Diputacién Foral de Gipuzkoa y Gobierno Vasco.
€m’ (Elaboracion propia con datos del Consorcio de
Aguas de Gipuzkoa

MANCOMUNIDAD DE AGUAS DEL ANARBE

La Mancomunidad de Afarbe (AA) fue constituida
por los Ayuntamientos de Donostia, Errenteria, Hernani,
Pasaia, Lezo, Oiartzun, Urnieta y Usurbil en el afio 1968
con la unica finalidad de gestionar el aprovechamiento de
las aguas del embalse del Afarbe, si bien no es hasta
1977 cuando entra en servicio la Presa del Aharbe, que
es la primera y mas importante de sus infraestructuras de
abastecimiento de agua.

Una primera modificacion de estatutos contempla
para el afio 1987 la posibilidad de asumir las
competencias de la gestion del saneamiento en red
primaria, gestion de las redes de distribucion y
alcantarillado municipales, gestion del servicio de gestion
de abonados y la facultad de aprobacion de las tarifas por
parte de los ayuntamientos.

Posteriormente se sumaron a la Mancomunidad los
municipios de Lasarte-Oria y Astigarraga, lo que supone
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que la poblaciéon total asistida por la Mancomunidad
alcanza los 295.996 habitantes, de los que el 84 % se
sitian en las Cuencas Internas representando el 17,85 %
de la poblacién residente en dicho ambito.

De los 10 municipios que forman la Mancomunidad,
8 tienen parte o la totalidad de su territorio en las
Cuencas Internas. Unicamente Lasarte y Urnieta no
estan situados en dicho ambito; si bien, Usurbil,
Unicamente tiene una pequefa parte de su municipio.

Con objeto de agilizar la gestion de la entidad, en
Septiembre de 1995 se crea la Sociedad Publica Aguas
del Afarbe-Afarbeko Urak, S.A (AGASA), cuyas
acciones pertenecen integramente a la Mancomunidad
del Afarbe, y que inicia su andadura el 1 de enero de
1996. En 1997 la Mancomunidad y AGASA absorben la
Comunidad de Usuarios del Colector del Rio Urumea,
con lo que esta importante infraestructura de
saneamiento pasa a integrarse en el Esquema General
de Saneamiento.

Por lo tanto, y tras estas modificaciones, las
principales atribuciones de la Sociedad son la gestion del
abastecimiento y saneamiento en red primaria, siendo los
correspondientes municipios los responsables de la red
en baja y de la fijacion y cobro de las tarifas. Sin embargo
se pretende que los municipios cedan en un futuro las
competencias que mantienen sobre la red secundaria con
el fin de poder dotar de un servicio mas homogéneo al
conjunto de usuarios abastecidos por parte de la
Sociedad. Al igual que en otras ocasiones los municipios
que pertenecen a la Mancomunidad exceden el ambito
de las Cuencas Internas, se ha considerado sélo aquella
parte de sus costes que corresponden al ambito de
interés., por lo tanto se ha optado por utilizar el % de
poblacién dentro del territorio a analizar como criterio
para la asignacién de los mismos.

Si bien, el % de recuperacién de costes y las tarifas
no variaria si se optase por detallar los datos globales de
la Mancomunidad, al dividir los costes de esta manera se
obtiene una fotografia mas clara de la cantidad de
recursos econdmicos que se destinan para garantizar los
servicios de agua en el ambito de las Cuencas Internas.

Asi mismo, para hacer un analisis mas homogéneo,
dado que los datos utilizados provienen de diferentes
afos, y con el fin de actualizar los datos, se ha optado por
aplicar factores de conversién que se deducen del indice
de precios al consumo general (IPC) publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), usando el afio
2008 como afio de referencia.
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Poblacion

% sobre total

0,
o 2uni il €l Municipios servidos

2006 de AA las Cuencas Internas
Total servidos por AA - 295.996 n/a n/a 10
Total servidos en Cuencas Internas por AA | 248.790 84,05% 17,85% 8
Poblacién Total Cuencas Internas . 1.363.704 | n/a n/a n/a

Tabla 292 Poblacién. 2006

g

Figura 159 Miembros de la Mancomunidad de Aguas del Afarbe

La Sociedad Aguas del Anarbe aprueba todos los
afos un plan de gestiéon anual que le permite calcular la
tarifa para cada ejercicio. Se trata de una Sociedad que
se financia basicamente de la tarifa, y que destina la
mayor parte de sus recursos a inversiones.

En la Tabla 293 se muestran los principales gasto e
ingresos presupuestados durante el periodo 2005-2008
en el ambito de las Cuencas Internas. Dado que Aguas
del Afdarbe comenzé a prestar servicios de saneamiento
en el afio 2005 se ha optado por elegir el periodo 2005-
2008.

Ingresos Gastos
Tasas y otros ingresos 13.326.748,98 Personal 1.513.046,49
Ingresos patrimoniales 199.626,81 Bienes corrientes y servicios : 6.861.714,74
Enajenacion de inversiones 252.155,43 Gastos financieros 184.849,88
Transferencias de capital 842.619,41 Transferencias corrientes -
Activos financieros - Inversiones reales 7.916.295,53
Pasivos financieros 2.501.341,46 Transferencias de capital 189.832,76
- Activos financieros -
- Pasivos financieros 561.891,09
TOTAL 1 17.122.492,09 | TOTAL | 17.227.630,48

Tabla 293 Ingresos y gastos anuales. 2005-2008, precios constantes 2008 (Elaboracion propia con datos de Afiarbeko Urak S.A)

Respecto a los ingresos sefalar como aspecto
fundamental que en concepto de Tasas se recauda el
77,88 % del total, mientras que las transferencias de
capital suponen practicamente el 5 % del total.

Por ofra parte, los gastos principales son las
inversiones de capital que representan el 45.95 %,
mientras que los gastos de personal y los bienes
corrientes y servicios suponen el 48,61 % del total.
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Los ingresos medios por la prestacion de servicios
expresados en €/m3, en la Tabla 294, son de 0,45 €m®,
Dado que aguas del Afarbe no dispone de capacidad
suficiente  para  afrontar las inversiones en
infraestructuras, cuyos costes ascienden a 0,27 €/m3,
recurre a ofras administraciones publicas para

financiarse, ingresando por este concepto 0,03 €m®.
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SERVICIOS DE TXINGUDI

Tasas 0,45

Ingresos €/m3 Transferencias de capital 0,03
Otros 0,10

TOTAL 0,58

Personal y bienes corrientes y servicios : 0,28

Inversiones reales 0,27

Gastos €/m3 Oftros 0.02
TOTAL 0,58

Tabla 294 Ingresos y gastos medios, 2008 (Elaboracién propia
con datos de Aiarbeko Urak S.A)

La construccion de la EDAR de Loiola y los
emisarios terrestre y submarino se han realizado gracias
a la financiacion de la Administracion del Estado, a través
de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico. Esto,
unido a los posteriores convenios de colaboracion
firmados por la Mancomunidad, tanto con el Gobierno
Vasco como con la Diputacion Foral de Gipuzkoa, asi
como los Fondos de Cohesion de la Union Europea estan
permitiendo afrontar las inversiones para la construccion
del Esquema General de Saneamiento, superiores a los
192 millones de euros.

Por su parte, Aguas del Anarbe ha tenido que
aportar el 14 % de la cifra anterior mientras que el 86 %
restante se ha obtenido de las distintas Instituciones
colaboradoras.

Como puede apreciarse en la Tabla 295 las
inversiones en infraestructuras efectuadas por Aguas del
Afarbe S.A, imputables al ambito de las Cuencas
Internas, durante el periodo 1960-2008 alcanzan los
307.635.155 € a precios constantes de 2008, de los
cuales el 23,86 % han sido financiados por la Sociedad y
el resto por distintas Administraciones Publicas. Por otra
parte, la inversion anual equivalente es de 6.409.066 €.

Aguas del

Coste € Afarbe

Otros

Total inversiones
abastecimiento

113.661.818 : 39.986.228 : 73.675.590

Total inversiones

A 189.080.481 28.645.693 : 160.434.788
saneamiento

Totalinversiones 4 g95 857 4.758.792 134.064
varias

Total inversiones { 307.635.155 | 73.390.713 | 234.244.442

Inversion anual 6.409.066 1528.973 = 4.880.093
equivalente

Porcentajes de
participacion

23,86% 76,14%

Tabla 295 Inversiones 1960-2008. Precios constantes 2008
Aguas del Anarbe S.A. (Elaboraciéon propia con
datos de Aguas del Afiarbe-Afarbeko Urak S.A)
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Los Municipios de Irin y Hondarribia, en 1989, al
amparo de lo dispuesto en el ordenamiento juridico
vigente acuerdan constituirse en Mancomunidad
voluntaria de Entidades Locales para la organizacién y
prestacion en forma asociada del ciclo integral del agua
(abastecimiento de aguas y saneamiento), de los
servicios derivados de la competencia municipal en
materia de residuos y de los servicios de limpieza viaria.

Para la realizacion de tales fines se dota de un
oérgano de gestion cuya figura juridica es de Sociedad
Andénima Municipal y cuyas Juntas Generales estaran
compuestas  exclusivamente por los  miembros
integrantes de la Asamblea de la Mancomunidad.

Su denominacién inicial, Aguas de Txingudi, cambia
en 1997 por la de Servicios de Txingudi-Txingudiko
Zerbitzuak S.A. (ST) de cara a la diversificacion de sus
cometidos.

Como entidad gestora del ciclo integral del agua, la
actividad de Servicios de Txingudi tiene como objetivos:

e Distribuir el agua en todo punto de consumo en el
momento solicitado, con el caudal requerido, con la
presion suficiente y con una calidad apta para el
consumo.

e Asegurar la recogida de las aguas residuales de
origen doméstico e industrial.

e Asegurar una correcta evacuacion de las aguas
pluviales urbanas, evitando inundaciones vy
estancamientos en los puntos bajos.

e Evacuar las aguas pluviales y residuales sin
perjudicar al medio receptor.

La inversidon necesaria para ejecutar estos objetivos
ha sido de aproximadamente 80 milones de €,
encontrandose, en la actualidad, ejecutadas las obras de
mayor envergadura, quedando por realizar Unicamente
obras menores.

Los resultados de la puesta en marcha de estas
instalaciones se manifiestan principalmente en una
mejora en la calidad del agua abastecida y un mejor
funcionamiento de la red, que permite ya el
abastecimiento de agua tratada en la ETAP al 90% de la
poblacion y por otro lado, una apreciable mejora en la
calidad ambiental al eliminar vertidos de aguas residuales
a los cauces.

Por otro lado, en la Figura 160 se puede observar el
ambito de actuacion de la Sociedad, situado
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practicamente en su totalidad en las Cuencas Internas.
Asi mismo, en la Tabla 296 se puede ver que la poblacion
abastecida alcanza los 76.289 habitantes y representa el
5,47 % del total de las mencionadas Cuencas Internas.
La pequefia franja situada en la Demarcacién
Hidrografica del Cantabrico no tiene residentes.

Totalen | Cuencas
la CAPV | Internas

Poblacién 2006 - 76.289 - 76.289

% sobre total de las Cuencas Internas 5,47%
Municipios servidos 2 2
Municipios alta 2 2
Municipios baja 2 2

Tabla 296 Poblacién y tipo de gestion

inY 0
,J &

S

‘ [ servicios de Txingudi

Figura 160 Miembros de Servicios de Txingudi

Para poder llevar a cabo un analisis mas homogéneo
de la estructura de costes e ingresos, dado que los datos
utilizados provienen de diferentes afos, y con el fin de
actualizar la informacion, se ha optado por aplicar
factores de conversién que se deducen del indice de
precios al consumo general (IPC) publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), usando el afio
2008 como afio de referencia.

En relaciéon a los costes financieros, al igual que
ocurre en otros entes gestores, Servicios de Txingudi
lleva a cabo anualmente un completo estudio de
tarificacion donde en funcion de la demanda de agua
esperada y los costes e inversiones previstos se calcula
la tarifa que refleja los costes financieros de todo el ciclo
de agua. Es destacable el gran esfuerzo realizado por
Servicios de Txingudi para recuperar integramente los
costes de abastecimiento y saneamiento de agua.
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En la Tabla 297 se observa la estructura de costes e
ingresos de Servicios de Txingudi desagregada en
abastecimiento y saneamiento. Es destacable que las
amortizaciones representan el 38,55% de los costes,
mientras que por el lado de los ingresos se observa que
los ingresos por la prestacion de servicios alcanzan el
78,89 % del total

Los ingresos medios por la tarifa de agua a precios
de 2008 son de 1,52 €/m3, de los que 0,59 corresponden
a abastecimiento, y 0.93 a saneamiento lo cual resulta
l6gico que sigue vigente el Plan Especial de Saneamiento
y que por este concepto se financia parte del mismo.

Por ofro lado, los costes medios fueron
sensiblemente inferiores, concretamente 1.41 €/m3, de
los cudles 0.72 €/m3 corresponden a saneamiento y 0.69
€/m3 a abastecimiento.
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COSTES Total Abastecimiento : Total Saneamiento TOTAL
Costes corrientes y de personal 2.056.866,76 2.381.046,05 4.437.912,81
Amortizaciones 1.501.992,50 1.343.616,43 2.845.608,93
Financieros 49.407,72 49.407,72 98.815,44
Total 3.608.266,98 3.774.070,20 7.382.337,19
INGRESOS Total Abastecimiento @ Total Saneamiento TOTAL
Tarifa 3.074.153,39 4.886.470,88 7.960.624,28
Otros ingresos 265.713,56 97.932,00 363.645,56
Financieros 2.352,04 2.352,04 4.704,07
Subvenciones-Adscripciones traspasadas al resultado 1.039.580,28 722.756,99 1.762.337,26
Total 4.381.799,26 4.698.828,48 10.091.311,16

Tabla 297 Gastos e ingresos. Servicios de Txingudi. 2003. Precios constantes 2008 (Elaboracién propia con datos de Servicios de

Txingudi)

MUNICIPIOS NO CONSORCIADOS

Existen en las Cuencas Internas una serie de
municipios que gestionan directamente con sus propios
medios los servicios de abastecimiento y saneamiento de
agua. Estos municipios abastecen a 44.330 personas, o
que supone que el 3,18 % de la poblacion recibe
servicios Unicamente de la entidad local en la que
residen.

La informacién disponible sobre la gestion
economica de los servicios de agua en estos municipios
es muy escasa y en muchas ocasiones no esta
diferenciada del resto de prestaciones que ofrecen los
ayuntamientos. Al tratarse de localidades de reducido
tamafio, normalmente no disponen de un departamento
especifico para la prestacion de los servicios de agua, por

lo tanto los datos econdmicos de los mismos suelen estar
agregados a informaciéon relativa a otras actividades,
haciendo muy complicado el analisis de los mismos.

Dado que la escasa informacion conseguida esta
organizada de manera muy heterogénea, y en ocasiones
deficientemente, no se ha podido realizar un analisis
adecuado de la situacidon que presentan estos casos. Sin
embargo, teniendo en cuenta que solamente representa
el 3,18 % del total, y que ademas, como ya se ha
sefialado, la tendencia que se viene siguiendo por parte
de los ayuntamientos es la cesién de sus competencias a
entes con una capacidad de gestion adecuada, esta
carencia informativa no desvirtia el analisis efectuado
para el conjunto del ambito de las Cuencas Internas en el
apartado precedente.

9.4 HERRAMIENTAS PARA LA RECUPERACION DE COSTES

9.4.1 TASAS Y TARIFAS DE LOS PRINCIPALES GESTORES

La principal herramienta para la recuperacion de los
costes derivados de la prestacion de servicios de agua
son las tasas y/o tarifas que aplica cada ente gestor en su
ambito de actuacion.

Normalmente, la factura de agua que recibe el
usuario final incluye tanto el servicio de suministro de
agua (abastecimiento) como los servicios de
saneamiento de alcantarillado y depuracion de aguas
residuales. Como ya se ha sefialado en capitulos
precedentes, las formas de gestion son muy diversas,
pudiendo ser un Unico ente el que presta el servicio del
ciclo integral del agua o varios. Independientemente de
esto, el usuario final recibe una Unica factura.

En general la estructura de las tarifas consta de una
parte fija y una parte variable en funcién de los metros
cubicos consumidos. Las facturas se tramitan con una
periodicidad que abarca desde un mes hasta un afio. Lo
mas comun son los periodos de cobro trimestrales.
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La parte fija del pago por abastecimiento y
saneamiento del agua (euros/mes) comprende los
siguientes apartados: cuota de servicio, cuota de servicio
con consumo minimo, cuota de mantenimiento y
conservacion del contador, Canon y otros recargos
adicionales.

La parte variable del pago por abastecimiento y
saneamiento de agua (euros/mes) comprende: cuota de
consumo (municipal) y canon (provincial o autonémico).

Por otro lado, el importe de ambas partes, cuota fija y
cuota variable, puede variar en funcion del diametro del
contador que utilice el usuario final, siendo el mas comun
el de 13 mm. Asi mismo, en numerosas ocasiones los
importes varian segun el tipo de usuario, siendo los mas
comunes, los usos domeésticos, usos comerciales y usos
industriales.

El pago total por los servicios del agua doméstico
(abastecimiento + saneamiento) se hace en euros/mes y
en euros/m® para un contador de 13 milimetros.
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En lineas generales, las tarifas de abastecimiento y

saneamiento presentan una estructura binomial: un

componente fijo para un periodo de tiempo dado y un

componente variable en funcién del consumo de agua.

Cuota fija o de servicio de abastecimiento (€/mes):
es un importe fijo destinado a sufragar los gastos por
disponibilidad del
saneamiento del agua. Por lo general, esta cantidad

servicio de abastecimiento vy

fija difiere segun el calibre del contador y/o el tipo de
uso de agua (doméstico, industrial, etc.). En algunas
localidades incluyen ademas un consumo minimo de
agua.

Cuota variable de abastecimiento en funcién del
consumo (€/m3): esta tarifa se aplica al agua
consumida, puede ser la misma para cualquier
consumo o incrementarse segun una estructura por
bloques de consumo, es decir, los metros cubicos
del primer bloque se pagan a un precio menor que
los que se sitlan en el siguiente bloque de consumo,
y asi sucesivamente. El importe de los diferentes
bloques puede variar en funcién del calibre del
contador y/o el tipo de uso de agua (doméstico,
industrial, etc.)

Cuota de Mantenimiento y conservacion del contador
(€/mes). Se aplica una tarifa fija que por lo general
varia segun el calibre del contador. Esta cuota puede
incluirse dentro de la cuota de servicio o no aplicarse

en los casos en que el contador sea propiedad del
usuario quedando a su cargo la responsabilidad de
Su conservacion.

Cuota fija o de servicio de saneamiento (€/mes): es
un importe fijo destinado a sufragar los gastos por
disponibilidad del
saneamiento del agua. Por lo general, esta cantidad

servicio de abastecimiento y

fija difiere segun el calibre del contador y/o el tipo de
uso de agua (domeéstico, industrial, etc.). En algunas
localidades incluyen ademas un consumo minimo de
agua.

Cuota variable de saneamiento en funcion del
consumo (€/m3): esta tarifa se aplica al agua
consumida, puede ser la misma para cualquier
consumo o incrementarse segun una estructura por
bloques de consumo, es decir, los metros cubicos
del primer bloque se pagan a un precio menor que
los que se situan en el siguiente bloque de consumo,
y asi sucesivamente. El importe de los diferentes
bloques puede variar en funcién del calibre del
contador y/o el tipo de uso de agua (doméstico,
industrial, etc.)

A modo de ejemplo, se presentan a continuacion, la

Tabla 298, Tabla 299 y Tabla 300, con las tarifas medias
de agua para usuarios domésticos con contadores de 13
mm que se aplican en los principales ambitos de gestion.

Municipio Ente Gestor Tar_ifa_ Tarifg _ Tarifa 'I_'arifa Ta_rifa
Abastecimiento : Saneamiento : Ciclo Integral = Media CAPV : media Cl

Bilbao CABB 0,80 0,67 1,47 1,4 1,49

Donostia : Aguas del Aharbe 0,73 0,61 1,34 1,4 1,49

Irdn Servicios de Txingudi 0,79 1,13 1,92 1,4 1,49

- Consorcio de Aguas Gipuzkoa 0,89 0,86 1,75 14 1,49

Gernika | Consorcio Busturialdea 1,02 1,02 2,03 1,4 1,49

Tabla 298 Tarifas medias (€/m3) para consumos de 60 litros/habitante/dia en una vivienda media (2,75 habitantes)

Municipio Ente Gestor Tar'ifa' Tarifg . Tarifa Tarifa Ta.rifa
Abastecimiento : Saneamiento : Ciclo Integral : Media CAPV - media Cl

Bilbao CABB 0,58 0,51 1,09 1,03 1,10

Donostia Aguas del Aharbe 0,50 0,46 0,96 1,03 1,10

Irn Servicios de Txingudi 0,59 0,84 1,43 1,03 1,10

______________ Eibar - Consorcio de Aguas Gipuzkoa 0,68 0,67 1,35 1,03 1,10

Gernika Consorcio Busturialdea 0,78 0,78 1,56 1,03 1,10

Tabla 299 Tarifas medias (€/m®) para consumos de 130 litros/habitante/dia en una vivienda media (2,75 habitantes)

Municipio Ente Gestor Tar.ifa. Tarifga . Tarifa 'I"arifa Tanl'ifa
Abastecimiento | Saneamiento | Ciclo Integral | Media CAPV | media Cl

Bilbao CABB 0,53 0,48 1,01 0,96 : 1,02

Donostia Aguas del Aharbe 0,46 0,42 0,88 0,96 1,02

Irdn Servicios de Txingudi 0,55 0,78 1,33 0,96 1,02

Eibar - Consorcio de Aguas Gipuzkoa 0,64 0,63 1,27 0,96 1,02

Gemnika | Consorcio Busturialdea | 0,76 0,76 1,52 0,96 1,02

Tabla 300 Tarifas medias (€/m®) para consumos de 170 litros/habitante/dia en una vivienda media (2,75 habitantes)
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Para el calculo de estos importes medios se ha
recopilado documentacién sobre las tarifas de
abastecimiento y saneamiento que se aplicaron en 2008
en la mayor parte de las localidades. Principalmente a
través de las ordenanzas fiscales que se encuentran
publicadas en los boletines oficiales de las tres provincias
vascas.

Dado que en la mayor parte de los casos existen
tramos fijos y variables las tarifas medias varian en
funcion del consumo total, por lo que se ha optado por
realizar los calculos para distintas hipétesis de consumo.

En las tablas se pueden ver las tres hipétesis principales
60 litros/habitante/dia, 130 litros /habitante/dia y 170
litros/habitante/dia, suponiendo que cada unidad de
consumo (vivienda) esta ocupada por una media de 2,75
habitantes (media de habitante por vivienda que se ha
estimado para la CAPV).

En el caso de la tarifa media del ambito de las
Cuencas Internas, y de la CAPV, se ha optado por
ponderar el numero de viviendas que hay en cada
localidad respecto al total de viviendas en 2001
respectivamente (INE, 2004).

€/m3

10 30 50 70

Litros/habitante/dia. 2,75 habitantes/vivienda

110 130 150 170 190

Figura 161 Tarifa Media en las Cuencas Internas del Pais Vasco (Elaboracién propia con datos de las Ordenanzas fiscales de 2008)

En lo referente a los precios medios que pagan las
industrias conectadas a las redes de distribucion se
cuenta con la informacién derivada del estudio que
elabora la AEAS sobre los precios de los servicios del
agua en Espafia.

A continuacién, en la Tabla 301 quedan recogidos
los precios medios de abastecimiento y saneamiento que
para los usos industriales conectados a las redes

Combinando los precios medios que pagan los
usuarios domésticos y los industriales se ha estimado el
precio medio conjunto por los servicios de abastecimiento
y saneamiento de agua para los usos conectados a las
redes urbanas de distribucién y depuracion, para ello se
han establecido los criterios de ponderacion utilizados por
la AEAS. En la Tabla 302 se muestran dichos resultados.

Abastecimiento | Saneamiento : Ciclo Integral
0,86 1 1,86

urbanas.
Tabla 301 Tarifas medias (€/m®) en la Industria. AEAS 2009
Abastecimiento Saneamiento Ciclo Integral
Domestico Industrial Conjunto Domestico Conjunto Domestico Industrial  : Conjunto
055 | 08 | 063 | 049 061 | 104 | 18 | 124

Tabla 302 Tarifas medias (€/m3) conjuntas. 2009 (Elaboracion propia con datos de la AEAS y Ordenanzas Fiscales de los Entes Gestores)
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9.4.2 CANON DEL AGUA

Tal y como se sefiala en el apartado 3.2.5, la Ley
1/2006, de 23 de junio, de Aguas en su articulo 42 crea el
canon del agua que sera destinado a la proteccion,
restauracion y mejora del medio acuatico, a la
colaboracion con las administraciones competentes para
el logro de unos servicios eficientes de suministro y
saneamiento y a la obtencion de la solidaridad
interterritorial, que sera gestionado por la Agencia Vasca
del Agua.

Por otro lado el Decreto 181/2008 tiene por objeto el
desarrollo normativo del régimen econdmico-financiero
del canon del agua.

El destino del canon queda recogido en el Articulo 43
dela Ley:

1.- El canon del agua queda afectado a la
consecucion de los objetivos de la planificacion
hidroldgica en los siguientes ambitos:

a) La prevencion en origen de la contaminacion
y la preservacion, protecciobn, mejora Yy
restauracion del medio hidrico y de los
ecosistemas vinculados a él, incluyendo el
mantenimiento de los caudales ecoldgicos.

b) La consecucion de un buen estado ecolégico
de las masas de agua, segun lo establecido en
la Directiva Marco 2000/60/CE.

¢) Las infraestructuras declaradas de interés
general en la planificacién hidroldgica.

d) La atribucion de ayudas o recursos
economicos a las corporaciones locales, a otras
entidades y a particulares para el cumplimiento
de los objetivos de la planificacion hidrolégica, e
inversiones destinadas a ahorrar agua, con
especial incidencia en la minimizacion de las
pérdidas en las redes de distribucion.

En este sentido, queda clara la utilidad del canon
como uno de los instrumentos para la recuperacion de
costes de las medidas que recoge el Plan Hidroldgico.

El importe del canon se establece en 0,06 €m®
quedando exentos de forma transitoria los usuarios
domésticos y los agropecuarios.

En la Figura 162 se presenta una estimacion de la
recaudacion que se prevé obtener con el Canon del agua
en el periodo 2009-2012. Si bien en una primera fase de
implantacion el canon reportara algo mas de 2 millones
de euros, para el afo 2012 se superaran los 5 millones
de euros.

Respecto a los costes de gestién y administracion
del canon, las estimaciones para 2009, afio de
implantacion, fueron de 317.000 euros, mientras que para
2010, cuando se espera que la gestion se lleve a cabo a
pleno rendimiento, el coste ascendera a 1.600.000 euros
aproximadamente.

6.000.000 € -

5.000.000 € -

4.000.000 € -

3.000.000 € -

2.000.000 € -

Recaudacion estimada Canon del Agua

Ewolucion de la recaudacion estimada del canon del agua en el periodo 2009-2012 (€/afio)

1.000.000€ — —r —r — — ——

0€
2009 2010

Afos

2011 2012

Figura 162 Recaudacion en concepto de en concepto de canon de agua (€/afio)

-322-

Memoria del Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica Cantabrico Oriental. 2010-2021
Ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco




9.4.3 CANON DE CONTROL DE VERTIDOS

Los vertidos al dominio publico hidraulico estaran
gravados con una tasa destinada al estudio, control,
proteccion y mejora del medio receptor de cada cuenca
hidrografica, que se denominara canon de control de
vertidos.

El calculo actual de esta figura no tiene presente los
costes incurridos para la realizacién de este servicio, tan
solo estima un precio basico unitario por metro cubico a
los que se aplica unos coeficientes en funcion del tipo de

vertido. El coeficiente de mayoracion no puede ser
superior a 4. El importe para los vertidos urbanos es de
0,012 €/m®, mientras que para los usos industriales
alcanza los 0,30 €/m”°.

En la Figura 163 se muestra la evolucion de la
recaudacion en concepto de canon de control de vertidos
en las Cuencas Internas del Pais Vasco en el periodo
2007-2008.
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500.000 €

480.000 € -

460.000 € -

Recaudacién estimada Canon de Vertido

420.000 €

Ewolucién de la recaudacion estimada del canon de vertido en el periodo 2007-2008 (€/afio)

520.000 € - -_ Y — — — — —

4400006 {— —r —r — —— ——
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Figura 163 Recaudacion en concepto de canon de control de vertidos 2007-2008 (€/afio)

9.44  CANON DE OCUPACION DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO

La ocupacion, utilizaciéon y aprovechamiento de los
bienes del dominio publico hidraulico que requieran
concesion o autorizacion administrativa, estaran sujetos
al canon de utilizacion de bienes del dominio publico
hidraulico, destinada a la proteccién y mejora de dicho
dominio. No obstante, los concesionarios de aguas
estaran exentos del pago del canon por la ocupacién o
utilizacién de los terrenos de dominio publico necesarios
para llevar a cabo la concesion.

La base imponible para el calculo del Canon se
determinara segun varios supuestos:

a) En el caso de ocupacion de terrenos del dominio
publico hidraulico, por el valor del terreno ocupado
tomando como referencia el valor de mercado de los
terrenos contiguos.
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b) En el caso de utilizacion, por el valor de dicha
utilizacién o del beneficio obtenido por la misma.

c) En el caso de aprovechamiento de bienes del
domino publico hidraulico, por el valor de los materiales
consumidos o la utilidad que reporte dicho
aprovechamiento.

El tipo de gravamen sera de 5% en los supuestos
previstos en las letras a) y b), y del 100% en el supuesto
de la letra c¢), que se aplicaran sobre el valor de la base
imponible resultante en cada caso.

En la Figura 164 se muestra la evolucién de la
recaudacion en concepto de canon de ocupacion de los
bienes del dominio publico hidraulico en las Cuencas
Internas del Pais Vasco en el periodo 2007-2008.
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Figura 164 Recaudacion en concepto de canon de ocupacion de los bienes del dominio publico hidraulico 2007-2008 (€/afo)

9.4.5 INVERSIONES PUBLICAS EN INFRAESTRUCTURAS DE ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO

El estudio de las inversiones publicas es una de las
partes importantes del analisis de recuperacién de
costes. En la Comunidad Auténoma Vasca, ademas de
las  Administraciones Central y Europea, son
principalmente el Gobierno Vasco y las Diputaciones
Forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa los entes publicos
que realizan dichas inversiones.

A fin de centrar la discusion cabria afiadir en este
punto que las inversiones en infraestructuras hidraulicas
pueden ser de cuatro tipos:

e Inversiones en infraestructuras materializadas en su
totalidad por los titulares de los servicios
(ayuntamientos, consorcios, mancomunidades) con
fondos o recursos propios.

e Inversiones en infraestructuras realizadas en su
totalidad por los titulares de los servicios
(ayuntamientos, consorcios, mancomunidades) con
transferencias directas de capital procedentes de
organismos publicos.

e Inversiones en infraestructuras llevadas a cabo en su
totalidad por organismos publicos con cargo a sus
presupuestos. Estas son consideradas inversiones a
fondo perdido y se traspasa su ftitularidad a los
titulares de los servicios.

e Inversiones llevadas a cabo conjuntamente entre
agentes publicos y los titulares de los servicios
mediante la firma de convenios. El titular del servicio
se entiende que utiliza fondos propios para la parte
financiada con cargo a sus presupuestos o cuentas
anuales y el organismo publico implicado considera
a fondo perdido la parte que sufraga.
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En este sentido, existen varias fuentes de
financiacién de infraestructuras. Entre ellas se han
identificado cinco organismos publicos que efectdan
inversiones directas y transferencias de capital a los
titulares de los servicios y que no siempre se imputan
debidamente a los usuarios: Administracion Central
(Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente), Gobierno Vasco (Departamento de
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente),
Diputaciones Forales, y Union Europea (Fondos de
Cohesion y Fondos FEDER). La financiaciéon europea,
por su parte, puede ser directa al titular del servicio o
venir canalizada desde otros organismos publicos
(Administracién Central, Gobierno Vasco, Diputaciones
Forales).

Por lo tanto, surge aqui el principal problema en
cuanto a la repercusion de costes a los usuarios, ya que
aquellas infraestructuras que no han sido financiadas por
los titulares de los servicios son consideradas, en muchos
casos, a fondo perdido, por lo que no se amortizan y por
ende su coste de reposicion no es trasladado a los
usuarios. Si bien es cierto que algunos entes gestores
como Servicios de Txingudi estan tratando de incorporar
de manera paulatina las amortizaciones de las
infraestructuras financiadas con capital publico.

Estudios realizados para otras confederaciones
sugieren contabilizar las inversiones publicas realizadas
durante un periodo de 10 afios y aplicar al importe total
un coeficiente de amortizacion del 5% con el fin de
conocer la dotacion para amortizaciéon que se debiera
imputar como un gasto adicional a los costes
contabilizados por los gestores. Este ejercicio esta en
fase en de ejecucion.




Hasta la fecha se esta llevando a cabo un importante
esfuerzo por ordenar, clasificar y analizar grandes
cantidades de informacién relativa a inversiones
procedentes de organismos publicos. Los datos
recopilados hasta la fecha estan siendo analizados en
detalle para ser imputados correctamente a cada
destinatario.

A continuacion se presentan de forma resumida
algunos de los datos preliminares referentes a las
inversiones publicas procedentes de los diferentes
organismos publicos implicados.

Las Diputaciones de Gipuzkoa y Bizkaia colaboran
con los principales entes gestores de sus ambitos
territoriales en el desarrollo de infraestructuras de
abastecimiento y saneamiento a través de la firma de
convenios. Asi mismo, la Diputaciones invierten a través
de diferentes programas de cooperacion con las
administraciones locales en servicios de abastecimiento y
saneamiento.

En la Tabla 303 se pueden ver las inversiones
anuales medias de ambas Diputaciones en las Cuencas
Internas del Pais Vasco. Se incluyen los Convenios
firmados por las Diputaciones de Gipuzkoa y Bizkaia con
los grandes entes gestores y el Plan Foral de Obras y
Servicios y Plan Local de Abastecimiento de la DFB e
inversiones directas en infraestructuras de
abastecimiento y saneamiento de la DFB. Tal y como se
observa, los entes gestores de los servicios del agua no
tienen capacidad para sufragar los costes totales de las
infraestructuras.

En este sentido, es importante destacar que los
ambiciosos Planes de Saneamiento que se viene
llevando a cabo en la CAPV y por extension en las
Cuencas Internas han requerido una importante

inversion.
Total Diputaciones %
€/ano €/ano subvencionado
Bizkaia 36.848.334  21.877.455 59%
Gipuzkoa 13.788.977 7.270.373 53%
Total 50.637.311  29.147.828 58%
Cuencas Internas

Tabla 303 Inversiones anuales medias de las Diputaciones de
Bizkaia y Gipuzkoa en el periodo 1993-2004. Precios
de 2008 (Elaboraciéon propia con datos de las
Diputaciones Forales de Bizkaia y Gipuzkoa)

El Gobierno Vasco, a través, primero de la Direccion
de Aguas, y desde el afio 2008 de la Agencia Vasca del
Agua, esta apoyando la realizacién de inversiones en
infraestructuras de abastecimientito y saneamiento
mediante la concesién de subvenciones a diferentes

entes gestores y municipios de la CAPV
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Tal y como se aprecia en la Tabla 304 , el Gobierno
Vasco viene haciendo un importante esfuerzo inversor en
infraestructuras de agua.

Afo Total

2002 19.058.310
2003 19.417.219
2004 17.707.320
2005 15.855.220
2006 9.563.428
2007 : 15.368.316
2008 : 2599347

Inversién anual media | 14.224.166

Tabla 304 Transferencias y subvenciones para operaciones de
capital 2002-2008. Precios 2008(Presupuestos de la
Agencia Vasca del Agua y la Direccion de Aguas del
Gobierno Vasco)

A la vista de estos datos se ha estimado que la
Inversion anual media durante el periodo 2002-2008 en
las Cuencas Internas del Pais Vasco supera los 14
millones de euros. Se debe tener en cuenta que a su vez
el Gobierno Vasco firma convenios de colaboracion con
las Diputaciones Forales para ejecutar obras de
abastecimiento y saneamiento, estos convenios no se
han registrado para evitar dobles contabilidades, ya que
en estos casos las Diputaciones ejecutan la obra y la
ceden al ente gestor correspondiente.

Las actuaciones en materia de inversiones en
infraestructuras  hidraulicas de abastecimiento y
saneamiento por parte de la Administracion central del
Estado han ido perdiendo peso en la Comunidad
Autonoma Vasca desde que en 1994 se produjese la
transferencia de recursos y aprovechamientos hidraulicos
y la encomienda de gestion de los rios que no discurren
integramente por la Comunidad.

Si bien, su aportacién ha sido fundamental para
culminar algunas de las infraestructuras mas importantes
que se han llevado a cabo en el Pais Vasco.

En la Tabla 305 se puede observar una estimacion
de la inversion efectuada con cargo a la Administracion
General del Estado, a través del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, en las Cuencas Internas
del Pais Vasco durante el periodo 2005-2008. Dado que
muchas de las infraestructuras financiadas prestan
servicios a entes gestores cuyo ambito de actuacion es
superior al de las propias Cuencas Internas, se ha
estimado la inversion ponderando el total invertido en
funcién de la poblacién residente en dicho ambito
territorial.
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Inversion 2005- Inversiéon

2008 Anual Media

Abastecimiento 56.307.570 14.076.893
Saneamiento 30.222.753 7.555.688
TOTAL 86.530.323 21.632.581

Tabla 305 Inversiones anuales medias en infraestructuras de
agua del Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y
Medio Ambiente (2005-2008) Precios de 2008
(Elaboraciéon de la Estrategia de Financiacion del
Plan de Cuenca. Grupo de Analisis Econémico.
MAGRAMA)

9.5 COSTES AMBIENTALES Y COSTES DE RECURSO

La politica de tarificacion del agua, para poder
desempefiar un papel eficaz en el refuerzo del uso
sostenible de los recursos hidricos, no solo debe reflejar
los costes financieros de los servicios relacionados con el
agua sino que también debe tratar de incorporar los
costes ambientales y los costes del recurso.

9.5.1 COSTES AMBIENTALES

El calculo de los costes ambientales y del recurso es
muy complejo, lo que dificulta su incorporacién a las
politicas de tarificacion del agua. Desde el punto de vista
tedrico existen numerosos metodologias que permiten
aproximarse al calculdé de dichos costes pero su puesta
en marca puede resultar muy costosa y ademas no
garantizan resultados fiables.

Dadas las dificultades mencionadas se ha optado,
como una primera aproximacion, por la decision de
considerar como costes ambientales tan solo las
inversiones realizadas para mitigar o corregir los
impactos producidos por los usos del agua. En concreto,
se consideran como costes ambientales los derivados de
las medidas planeadas para reducir, eliminar o mitigar las
presiones sobre el entorno. Los costes en los que se
incurre son aquellos que son necesarios para alcanzar
los estandares establecidos por la legislacion (Directivas
europeas, etc.).

Teniendo en cuenta este enfoque se podria
considerar por lo tanto que una parte importante de los
costes ambientales provienen de las actuaciones en
materia de depuracion. Estos costes de depuracion, en
gran medida, estan siendo repercutidos a los usuarios por
medio de las distintas tarifas aplicadas por los principales
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entes gestores por los conceptos de depuracidon y
saneamiento y han sido incluidos en el andlisis individual
de cada uno de ellos. Sin embargo, para el céalculo del
resto de costes se debe recurrir al programa de medidas
del presente proceso de planificacion hidrolégica en
déonde deben quedar reflejados los costes de las
actuaciones que se pretenden llevar a cabo para devolver
las masas de agua al buen estado.

Los costes ambientales son los costes del dafio que
los usos del agua suponen al medio natural y a los
usuarios del mismo.

Existe una amplia gama de métodos para evaluar y
valorar los costes ambientales (Bateman, 1992 o Kolstad,
2001). Los métodos que se pueden utilizar para estimar
los costes ambientales vienen resumidos en el siguiente
esquema:




METODOS DE EVALUACION MONETARIA

METODOS QUE SON DE CURVA
DE DEMANDA

METODOS DE METODOS DE
PREFERENCIAS PREFERENCIAS
EXPRESADAS REVELADAS
METODO DE PRECIOS METODO GASTOS

VALORACION

CONTINGENTE HEDONICOS DE

COSTE DE VIAIJE

Entre los métodos del grafico podemos distinguir
entre los llamados métodos de curva de demanda y los
que no son de curva de demanda.

Los de curva de demanda se dividen entre los que
tratan de capturar las preferencias de los consumidores
directamente de ellos (Métodos de Preferencia
Expresada) o indirectamente por medio de la informacién
que aporta el mercado (Métodos de Preferencia
Revelada).

Los primeros, se basan en Técnicas de Valoracion
Contingente (muy utilizada en materia ambiental) que
aunque cada vez son técnicamente mas complejos, no
han resuelto aun el dilema de la diferencia entre lo que el
consumidor “declara que hace (o va a hacer)’ y lo que
“realmente hace (o va a hacer)”.

En el segundo grupo existen diversos métodos como
los Precios Hedonicos (basados en los precios de
mercado y por lo tanto mas fiables que lo expresado por
el consumidor), el Método de Coste de Viaje (que se basa
en determinar las preferencias en funcion de coste viaje
asumido para tener acceso a un servicio, recurso o bien
determinado) y los Gastos Defensivos (se centran en los

9.5.2 COSTES DE RECURSO

METODOS QUE NO SON DE
CURVA DE DEMANDA

COSTES DE
OPORTUNIDAD

DEFENSIVOS

COSTES DE PROYECTOS METODO
ALTERNATIVAS SOMBRA DOSIS-RESPUESTA

gastos que se llevan a cabo para evitar la falta de acceso
a un servicio, recurso o bien).

Finalmente, entre las técnicas no de curva de
demanda existen los llamados:

e Costes de Oportunidad, que tratan de estimar el
valor que el mercado deja de ganar al no lograr
mejoras ambientales.

e Costes de Alternativas que permiten aproximar los
costes mediante el coste de otras alternativas al
recurso analizado.

e Proyectos Sombra que analiza el coste de
situaciones similares en otros lugares de
caracteristicas similares.

e Meétodos Dosis Respuesta que consiste en relacionar
diferentes niveles de contaminacion con diferentes
niveles de “dafios” ambientales, siendo estos ultimos
valorados a través de técnicas de mercado.

Todos estos métodos arriba descritos tienen
requisitos informacionales relativamente altos o son
proyectos de una envergadura significativa con un coste
econdémico importante.

El coste de recurso se asocia con el coste de
oportunidad al que se renuncia cuando un recurso
escaso es asignado a un uso en lugar de a otros
posibles. En general se relaciona con escasez de
recurso. En este sentido es preciso sefialar que en las
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Cuencas Internas del Pais Vasco no existen problemas
significativos de esta indole, por lo tanto su célculo carece
de sentido, mas aun teniendo en cuenta la dificultad que
entrafia el calculo de los mismos.
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Los costes de oportunidad representan el valor del
recurso perdido debido a una aplicacion poco eficiente
entre sus posibles usos alternativos actuales, o poco
sostenible en el territorio o en el tiempo. Desde un punto
de vista tedrico se pueden diferenciar dos tipos de costes
de oportunidad:

e Coste de oportunidad del capital, entendido como el
interés asociado al capital que ha intervenido en la
generacion del servicio o, definido en términos de
coste de oportunidad, la pérdida que implicitamente
supone renunciar a invertir el capital destinado al
servicio de abastecimiento y saneamiento, en la
mejor actividad alternativa. Aunque existe un debate
en cuanto a su calculo, las posturas mas
coincidentes lo determinan tomando como base el
valor neto del inmovilizado de explotacién, es decir,
todo el capital pendiente de amortizar. Por lo que
respecta a la tasa de remuneracion, las propuestas
pasan por aplicar a dicha base el tipo medio de la
financiacion actual, el coste medio histérico de la

financiacién o la tasa de remuneracion del capital
necesario para que una firma privada operara en el
servicio.

e Coste de oportunidad del recurso agua, que tiene
varias acepciones, la mas utilizada seria la renuncia
que supone destinar el agua a consumo doméstico y
no utilizarla para otros fines distintos alternativos,
como la agricultura, la industria, etc. Otras
acepciones del término surgen cuando la oferta de
agua puede presentar limitaciones para cubrir la
demanda en un periodo determinado, por la fuente
de la que se abastece o por limitaciones de la
capacidad de la propia red. Desde esta optica, el
coste de oportunidad se interpreta como el coste que
conllevaria traer el agua desde otra fuente o como el
coste de expansion de la red. En todo caso, la
inclusion de este concepto de coste permite traducir
via precios el valor que tiene el agua por su escasez
o por situaciones de competencia por el recuso en
cantidad y calidad.

9.6 EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE RECUPERACION DE COSTES

Existen una serie de servicios que no deben ser
objeto de recuperacion de costes porque benefician a un
colectivo dificilmente identificable o a la sociedad en su
conjunto. Un ejemplo de ello son las medidas
estructurales y no estructurales para la reduccion del
riesgo de inundacion y de los dafios a las personas y los
bienes y las actuaciones de restauracion en las riberas y
los cauces. Por consiguiente, los costes de estos
servicios no deben repercutirse a los usuarios del agua y
tiene que ser financiados por la via impositiva a través de
los presupuestos generales.

La DMA plantea la aplicacion del principio de
recuperacion de costes sobre la base de dos pilares
fundamentales sefialados en el articulo 9: La politica de
precios debe proporcionar incentivos adecuados para el
uso eficiente de los recursos hidricos, a mas tardar en
2010, y la contribucién adecuada de los usos al
cumplimiento del principio de recuperacion de costes,
teniendo en cuenta el principio de quien contamina paga.

La Comision Europea destaca la necesidad de
aplicar sistemas tarifarios que promuevan la recuperacion
de los costes del servicio y un mejor uso de los recursos
hidricos, reconoce la necesidad de recabar una
informacion mas abundante y precisa acerca de las
principales variables y relaciones que se refieran a la
demanda, los costes y los beneficios, que permitan
determinar unos niveles y unas estructuras de precios
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adecuados. Asi también, es necesario estimar la
elasticidad de los precios de la demanda para predecir
los cambios en dicha demanda consecutivos a una
adaptacion de la politica actual de tarificacion.

En su articulo 9, la DMA también establece la
posibilidad de la aplicacion de criterios de excepcion al
principio de recuperacion de costes al tener en cuenta los
efectos sociales, medioambientales y econdémicos, asi
como las condiciones climaticas y geograficas de la
region afectada.

La aplicacion de estos criterios de excepciones no
supondra, en ningun caso, el incumplimiento de los
objetivos ambientales, la proteccion de los recursos
hidricos y el uso sostenible del agua a largo plazo, de
acuerdo a lo sefialado en los articulos 1 y 4 de la DMA.

Entre las razones que justifican la concesion de
subvenciones y ayudas en estos servicios destacan:

Cohesion territorial

Mejora de la calidad ambiental del entorno

- Mejora de la competitividad de la actividad
agricola

Mejora de la seguridad de la poblacién, por
disminucion del riesgo de inundaciones o de
rotura de presas, etc.

Otros posibles motivos




Ademas de las excepciones consideradas en los
servicios de proteccidon contra avenidas y servicios de
proteccion medioambiental, también se puede considerar
como excepcion de recuperacion de costes aquella parte
del servicio de agua urbana que presta en parte
funciones de bien publico y, por tanto no deben
financiarse a través de los diferentes usos del agua.

Hay circunstancias en las que el organismo que
presta el servicio o que interviene en su financiaciéon no
pretende una recuperacion completa de los costes por
motivos de politica econdmica, social o territorial.

En este sentido, la DMA establece la posibilidad de
aplicacion de criterios de excepcién al principio de
recuperacion de costes al tener en cuenta los efectos
sociales, medioambientales y econémicos, asi como las
condiciones climaticas y geogréficas de la regién
afectada.

La aplicacion de estos criterios de excepciones no
supondra, en ningun caso, el incumplimiento de los
objetivos ambientales, la proteccion de los recursos
hidricos y el uso sostenible del agua a largo plazo, de
acuerdo a lo sefialado en los articulos 1y 4 de la DMA.

Estos criterios de excepciones han tenido reflejo en
el Estado con el establecimiento de la figura de interés
general como soporte de las politicas de aguas basadas
en la asuncion de los costes de las actuaciones por parte
de las distintas administraciones implicadas en la
financiacion de infraestructuras de abastecimiento y
saneamiento de tal forma que no tengan incidencia sobre
los beneficiarios de estas actuaciones.

Entre las razones que justifican la concesién de
subvenciones y ayudas en estos servicios destacan: la
cohesion territorial, la mejora de la calidad ambiental del
entorno, la competitividad de la actividad agricola, la
mejora de la seguridad de la poblacion al disminuir el
riesgo de inundaciones o de rotura de presas, y otros
posibles motivos.

e Cohesion territorial: La actuacion beneficia la
generacion de una cifra importante de empleo y
renta en un area deprimida, ayudando a su
convergencia hacia la renta media europea. Esta
contribuciéon se mide en términos cualitativos

9.7 RESUMEN RECUPERACION DE COSTES

conforme contribuya de una forma eficiente o
aceptable en relacién con el importe y nivel de
subvencion recibida.

e Mejora de la calidad ambiental del entorno: En este
sentido este criterio presenta una triple acepcion
para la valoraciéon de su pertinencia. Si la actuacion
favorece una mejora de los habitats y ecosistemas
naturales de su area de influencia, si favorece
significativamente la mejora del estado ecoldgico de
las masas de agua o, si la actuacion favorece el
mantenimiento del dominio publico hidraulico o del
dominio publico maritimo terrestre. En cualquier
caso, es necesario tener en cuenta que la actuacion
objeto de ayuda o subvencion debe presentar un
beneficio ambiental equilibrado respecto al importe
de la subvencién como criterio de analisis cualitativo.

e Mejora de la competitividad de la actividad agricola:
Se analiza la actuacién desde la odptica de la
competitividad, sostenibilidad y eficiencia en el largo
plazo en el contexto del marco actual y previsible
evolucion futura de la Politica Agricola Comun de la
Unién Europea.

e Mejora de la seguridad de la poblacion, por
disminucion del riesgo de inundaciones o de rotura
de presas, etc.: Teniendo en consideracion el
nimero de personas beneficiadas (protegidas) por
este motivo. El analisis de este parametro se realiza
de manera cuantitativa al responder al niumero de
beneficiarios y cualitativa, al tener que valorarse si se
considera equilibrado el beneficio producido respecto
al importe de la subvencion total.

e Otros posibles motivos entre los que cabe destacar
la garantia de suministro o de servicio a la poblacién,
la correccion de riesgos sanitarios en la produccion
de los servicios y la disminucién de los efectos
negativos causados por la sequia.

En cualquier caso, no sera posible la aplicacion de
subvenciones y ayudas si condicionan el cumplimiento de
los objetivos de la DMA (i.e.: No mantenimiento de los
caudales ecoldgicos o modificaciones hidromorfolégicas
considerables de las masas de agua).

Teniendo en cuenta los datos que se aportan en los
apartados precedentes se ha procedido a realizar una
estimacion del porcentaje de recuperacién de costes
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alcanzado en los servicios de abastecimiento y
saneamiento urbanos.

En dichos calculos Unicamente se tienen en cuenta
los costes derivados de la prestacion de dichos servicios,
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ya que tal y como se sefialaba en el capitulo 5 los costes
ambientales no han sido calculados y los de recurso se
han estimado como no relevantes, dado que en las
Cuencas Internas no existe escasez de agua y por lo
tanto no hay costes de oportunidad.

Por otro lado, el nivel de desagregacién de la
informacion no ha permitido diferenciar que costes son
imputables a los servicios domésticos y cuales a los
servicios industriales. En cualquier caso, son los mismos
entes los que proporcionan dichos servicios tanto a
industrias como a hogares. Por ello se ha optado por
realizar un analisis conjunto que permita tener una vision
general de la situacion actual en las Cuencas Internas.

9.8 PREVISION DE RECUPERACION DE COSTES

A continuacion, se presenta, a modo de resumen, la
Tabla 306, en la cual se diferencia entre servicio de
abastecimiento y servicio de saneamiento y se pone de
manifiesto que el porcentaje de recuperacion de costes
alcanza el 78,5 %, lo que supone que aproximadamente
0,34 €/m® son sufragados con cargo a las distintas
administraciones publicas que subvencionan parte de las
infraestructuras que permiten garantizar dichos servicios.

3 Ingreso Coste RECUEREE
€/m " ; de Costes
Medio : Medio 5
(%)
Abastecimiento 0,63 . 0,8
Saneamiento 0,61 = 078
Total 1,24 . 158 78,50%

Tabla 306 Recuperaciéon de costes de los servicio de agua.
2008

La DMA establece, desde el afio 2000 pero con el
horizonte fijado en el 2010 que los Estados Miembros
deberan disefiar tasas, tarifas u otros instrumentos de
manera que el precio del agua para cada uso sirva para:

e  Proporcionar incentivos adecuados para un uso mas
eficiente del agua que contribuya al logro de los
objetivos medioambientales de la Directiva.

e Contribuir de forma adecuada por parte de los
diferentes usos a la recuperacion de los costes de
los servicios del agua, incluidos los costes
medioambientales y los del recurso, teniendo en
cuenta el principio de quien contamina paga.

Obijetivos de la politica de recuperacion de costes:

La garantia de salud a los ciudadanos exige unos
servicios de abastecimiento con garantia de agua de
calidad y el mantenimiento de un entorno ambiental
adecuado, con un saneamiento, depuracion 'y
descontaminacién éptima.

La actividad productiva exige agua garantizada con
fiabilidad y calidad adecuada.

Los servicios proporcionados por organizaciones y
organismos auténomos deben aplicar en su gestion el
principio de recuperacion de costes.

Una buena gestion del agua permitira aumentar la
productividad en el uso del agua, de forma que no
aumente la factura aunque aumenten los costes unitarios
de los servicios que recibimos.
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Las tarifas como instrumento para mejorar la
eficiencia y la productividad en los usos del agua.

Asi, la previsiéon de la recuperacion de costes se
basa en el analisis de las principales tendencias que se
esperan en el sector del agua para el primer horizonte de
la planificacién hidrolégica (2015):

e  Cumplimiento de los requerimientos ambientales,
implementacion de la DMA, etc.

e Previsiones poblaciéon, dotacion por habitante,
demanda urbana

e  Prevision demanda industrial

e Previsiones superficie regada, dotaciones, demanda
agraria

Con todo ello, se calcula que la implementacion del
programa de medidas para hacer frente a los
requerimientos ambientales y al incremento de la
demanda previsto, supondra un aumento del volumen de
inversion, que ha de ser repartida entre las diferentes
administraciones y agentes privados, y a un aumento del
coste total de los servicios del agua para el afio 2015.

Las previsiones sobre demandas futuras (horizonte
2015y 2027) se reflejan en el capitulo 3.1

El cumplimiento de los requerimientos ambientales
se valorara a partir de la determinacion de las medidas
que se consideren aplicables para la consecucion de los
objetivos medioambientales en las masas de agua y en
las zonas protegidas.




9.9 CONCLUSIONES

A lo largo del presente apartado se ha presentado un
diagndstico del estado actual de recuperacion de costes
de los servicios de agua para usos urbanos en el &mbito
de las Cuencas Internas del Pais Vasco analizando para
ello la gestiéon realizada por los entes prestatarios de
dichos servicios. Las principales conclusiones que se
desprenden del desarrollo del presente informe se
detallan a continuacion.

Las competencias para la prestaciéon de servicios de
abastecimiento y saneamiento de agua son de los
ayuntamientos y las juntas administrativas que en una
gran parte de los casos las han ido cediendo, parcial o
totalmente, a entes de caracter supramunicipal,
mejorando de esta manera la gestion de dichos servicios.
En una gran parte de los casos se han cedido
unicamente las competencias en redes en alta, si bien la
intencion de la mayor parte de los consorcios y
mancomunidades es lograr la gestién integral de los
servicios de agua.

Los principales entes gestores, entendiendo como
tales a los consorcios y mancomunidades principalmente,
llevan un sistema de gestion eficiente mediante el cual
recuperan un porcentaje importante del coste financiero
de los servicios que prestan. Para ello realizan cada afio
estudios de tarificacion con los que disefian las tarifas
que les permita recuperar los costes presupuestados en
cada ejercicio.

Merece un punto aparte el analisis de las inversiones
publicas. Como ya se ha sefialado, los grandes entes
gestores realizan importantes esfuerzos por repercutir a
sus usuarios los costes financieros de los servicios,
incluidos, en la mayoria de los casos, las amortizaciones
de las inversiones realizadas con financiacién propia. Sin
embargo, algunos de ellos necesitan en ocasiones
financiacion externa, procedente de instituciones publicas
como el Gobierno Vasco, a través de la Agencia Vasca
del Agua, las Diputaciones Forales, el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y la Union
Europea, para realizar la totalidad de las infraestructuras
necesarias para el desarrollo de su actividad. En muchos
casos, estas inversiones no son amortizadas en su
totalidad. Es en este punto donde habria que incidir para
lograr en un futuro la plena repercusién a los usuarios de
los costes de los servicios de agua.

Existe un clara corriente, entre los grandes
consorcios y mancomunidades, tendente a aglutinar las
competencias de los servicios de agua en redes en baja
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que hasta ahora no habian sido cedidas por sus
miembros. Esta tendencia parece ser la mas adecuada
para lograr una gestion de los servicios del agua mas
homogénea y al mismo tiempo mas eficaz.

Los datos proporcionados por los principales entes
gestores con los que se ha desarrollado el analisis son
numerosos y, por lo general, de calidad. Pero la
heterogeneidad de los sistemas de gestiéon empleados
por los consorcios y mancomunidades dificulta la
comparacion entre ellos.

Existe una importante carencia informativa respecto
a costes e ingresos en algunas de los municipios que aun
mantienen las competencias en la gestién del agua en
alta. No obstante, éstos sirven Unicamente a un
porcentaje reducido de la poblacién total de las Cuencas
Internas.

Donde si resulta mas relevante esta carencia de
informacion es en la red de baja cuando son los propios
municipios los gestores. En muchas ocasiones no se
lleva una contabilidad adecuada de la gestion de los
servicios de agua. Normalmente son los municipios mas
pequefios los que presentan mayores problemas.

La valoracion de los costes ambientales presenta
dificultades, y su calculo correcto requiere el empleo de
metodologias con requisitos de informacion muy altos,
que requieren de grandes esfuerzos econémicos. Si bien,
se puede lograr una aproximacion al calculo de los costes
ambientales si se consideran como tales las inversiones
realizadas para mitigar o corregir los impactos producidos
por los usos del agua. En concreto, se considera como
costes ambientales los derivados de las medidas
planeadas para reducir, eliminar o mitigar las presiones
sobre el entorno.

La valoracién de los costes de recurso es asi mismo
compleja, si bien, en el ambito de las Cuencas Internas
del Pais Vasco, su calculo no resulta necesario, dado que
no existen problemas de escasez de agua significativos.
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10 PROGRAMA DE MEDIDAS

En el articulo 4.g) del Real Decreto 907/2007 por el
que se aprueba el Reglamento de la Planificacion
Hidroldgica indica que entre el contenido obligatorio de
los planes hidrolégicos de cuenca se debe incluir un

resumen de los Programas de Medidas adoptados para
alcanzar los objetivos previstos.

En este capitulo se describen de forma sintética y
conjunta las actuaciones que componen el Programa de

Medidas para las Cuencas Internas del Pais Vasco.

10.1 DATOS GENERALES

El Programa de Medidas de las Cuencas Internas ¢ Medidas relacionadas con cuestiones

del Pais Vasco se ha estructurado siguiendo las administrativas, organizativas y de gestion.

directrices establecidas en el Esquema de Temas . . - .
q e Medidas para la mejora del conocimiento del medio

Importantes en materia de gestion de aguas. Asi, se han hidrico.

clasificado las medidas en las siguientes categorias:

Medid lacionad fecc | g La inversion prevista por el Programa de Medidas

* ’e .I as re aC|on.a as -c.on a’ e<.:C|ones a medo para el periodo 2011-2015 es de 649 millones de euros,
hidrico por alteraciones fisicoquimicas. . . .

lo que supone un ratio de aproximadamente 130 millones

e Medidas relacionadas con afecciones al medio de euros/afio.
hidri It i hid rfolégicas. . - .
drico por alteraciones hidromoriologicas Ademas, el Programa identifica actuaciones que no

e Medidas relacionadas con alteraciones de la podran ser acometidas, por diferentes tipos de razones,

biodiversidad del medio hidrico. en este primer horizonte del Plan Hidrolégico. Se trata de
e Medidas relacionadas con el suministo de 849 millones de.euros, cuya ejfacuc!or? se trasladara a
horizontes posteriores del Plan Hidroldgico.
demandas.

. . . El reparto de inversiones es el siguiente:
e Medidas relacionadas con fendmenos extremos. P 9

2011-2015 2015-2021 Total general

Tipo de medida

Presupuesto % Presupuesto % Presupuesto %

Medidas relacionadas con afecciones al medio

. ) X o 376.060.844€ : 57,9% : 473.575.288€ @ 56,4%
hidrico por alteraciones fisicoquimicas

849.636.132€ : 57,1%

Medidas relacionadas con afecciones al medio

0,
hidrico por alteraciones hidromorfoldgicas 52.522.306 € 8.1%

19.076.595€ | 2,3% 71.598.902€ | 4,8%

Medidas relacionadas con alteraciones de la

0, 0,
biodiversidad del medio hidrico 1.746.230€ | 03% 218000€ | 0,0%

1.964.230€ | 0,1%

Medidas relacionadas con el suministro de

102.011.680€ | 157% 50.000.000 € 6,0%
demandas

152.011.680€ | 10,2%

Medidas relacionadas con fenémenos extremos 98.749.437€ | 152% 287.641.250€ | 34,2% 386.390.687 € | 25,9%

Medidas relacionadas con cuestiones

M P i 7.053.867 € 1,1% 1.300.000€ : 0,2%
administrativas, organizativas y de gestion

8.353.867€ : 0,6%

Medidas para la mejora del conocimiento del medio

hidri 11.099.611 € 1,7% 8.168.333 € 1,0% 19.267.944 € 1,3%
idrico

Total | 649.243.975€ | 839.979.466 € | | 1.489.223.442€ |

Tabla 307 Programa de Medidas de Cuencas Internas del Pais Vasco. Presupuesto 2011-2015 y 2015-2021 por tipos de medidas.

2011-2015 2015-2021 Total general

Financiacion Presupuesto % Presupuesto % Presupuesto %

Administracion General del Estado 145418.804€ = 22,4% : 160.755.000€ 19,1% : 306.173.804€ : 20,6%

Diputaciones Forales 140.840.847€  21,7% 70.864.645 € 8,4% 211.705.492 € : 14,2%

Entes gestores de abastecimiento y saneamiento 137.799.723 € = 21,2% 72.692.849 € 8,7% 210.492.572€ : 14,1%

Agencia Vasca del Agua 123.544.228 € | 19,0% 127.640.094€ | 152% 251.184.322€ | 16,9%

Administracién local 19.967.328 € 3,1% 12.000.000 € 1,4% 31.967.328 € 2,1%

Varias administraciones 27.755.736 € 4,3% 20.640.000 € 2,5% 48.395.736 € 3,2%

Gobierno Vasco 23.913.589 € 3,7% 28.125.000 € 3,3% 52.038.589 € 3,5%

Privado 2.897.805 € 0,4% 0,0% 2.897.805 € 0,2%

374.367.793€ ° 25,1%

Sin determinar 27.105.915 € 42% - 347.261.878€ 413%

Total . 649.243.975€ | 839.979.466 € | 1.489.223.442 €

Tabla 308 Programa de Medidas de Cuencas Internas del Pais Vasco. Presupuesto por entidades financiadoras de las medidas.
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B Alteraciones Hisicoguimicas

W Sumiristrode demandzs

B Fendmenos extremos

B Alteraciones hidromortolagicas

B Mejora del corocimiento del medio hidrico

B Cuestiones administrativas, organizativas y de gestion

® piodiversidad del madio hidrico

Tabla 309 Programa de medidas de Cuencas Internas del
Pais Vasco. Presupuesto 2012-2015 por tipos de
medidas.

B Administracion General del Estado

M Diputaciones Forales

m Entes pestores de abastecimiento y saneamiento
m AgenciaVasca del Agua

B Admunmistracion local

H Varias administraciones

® Gobierno Vasco

m Privado

Sindeterminar

Figura 165 Programa de medidas de Cuencas Internas del
Pais Vasco. Presupuesto 2012-2015 por entidades
financiadoras de las medidas.

A continuacion se expresan de forma resumida las
cuestiones mas relevantes del planteamiento efectuado

para cada grupo de medidas.
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MEDIDAS RELACIONADAS CON AFECCIONES AL MEDIO HIDRICO
POR ALTERACIONES FISICOQUIMICAS

Las administraciones del Pais Vasco y el sector
industrial han hecho en los ultimos afios un gran esfuerzo
para mejorar las condiciones de los vertidos puntuales.
En los ultimos afios han entrado en funcionamiento hasta
39 estaciones de depuracion de aguas residuales en las
Cuencas Internas, y se han puesto en marcha varios
programas para el fomento de la mejora los procesos
productivos y las tecnologias de depuracion industriales.
A su vez, hay varios proyectos de saneamiento vy
depuracién en ejecucion en este momento. No obstante,
persisten los problemas ocasionados por los vertidos
urbano-industriales en una parte significativa de rios y
estuarios: De este modo, el mal estado en que se
encuentran muchas de las masas de agua superficiales
de las Cuencas Internas del Pais Vasco se debe todavia
a alteraciones provocadas por estos vertidos.

Entre las medidas planteadas para solucionar esta
problematica hay que destacar la necesidad de completar
las infraestructuras basicas de saneamiento y depuracién
de aguas residuales aun pendientes, asi como la
adaptacién de las instalaciones existentes a los nuevos
objetivos ambientales y la mejora en las soluciones de
saneamiento empleadas en asentamientos dispersos.
Ademas, es preciso subrayar el impacto de la
contaminacion difusa urbana, un problema emergente
que va cobrando importancia a medida que se van
acometiendo las infraestructuras basicas de saneamiento
y depuracion.

Para la resolucion de estos problemas, el principal
instrumento sera el desarrollo del Plan de Saneamiento y
Depuracién de la CAPV 2015. En dicho Plan se
identifican y presupuestan las infraestructuras basicas
aun pendientes, asi como las medidas complementarias
para cumplir los objetivos medioambientales de la
Directiva Marco del Agua.

El mencionado Plan contempla la construccién de
nuevas estaciones de tratamiento de aguas residuales, la
ejecucion de redes de colectores y/o la ampliacion de las
existentes para la conexion de nuevos nucleos o
industrias a los sistemas de depuracion, la mejora de los
sistemas de depuraciéon actualmente en funcionamiento
para adaptarlos a las exigencias de los nuevos objetivos
de calidad ambiental introducidos por la DMA, la mejora
de las soluciones de saneamiento y depuracion en
nucleos menores y, por ultimo, actuaciones para la
recogida de aguas pluviales.

Memoria del Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica Cantabrico Oriental. 2010-2021
Ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco



Ademés del citado Plan de Saneamiento y
Depuracién, el Programa de Medidas del Plan
Hidroldgico incluye una amplia y variada serie de
actuaciones destinadas a atajar otros focos de
contaminacion  existentes (suelos y sedimentos
contaminados, afecciones de origen agrario, etc.). Se
incluyen también medidas especificas para estudiar y
reducir el impacto de las sustancias peligrosas.

Finalmente, también se indica la necesidad de
emprender mejoras de caracter organizativo en la gestion
de los vertidos, incluyendo el desarrollo del cuerpo
normativo y reglamentario.

0,8% 2.4%

m Administracién General del Estado
W Diputaciones | orales
m Entes gestores de abastecmiento v saneamiento
W Agencia Vasca del Agua
| Gicluerng Yasoo
m Privado
Sindeterminar

Varias administraciones

Figura 166 Financiacion de las medidas relacionadas con
afecciones al medio hidrico por alteraciones
fisicoquimicas (%). Horizonte 2015.

El presupuesto total de estas actuaciones se evalla
en unos 850 millones de euros, de los cuales alrededor
de 376 millones se plantea ejecutar en el periodo 2011-
2015. El resto de las actuaciones se ftrasladan a
horizontes posteriores del Plan.

Para el horizonte 2015, los principales agentes
responsables de la financiacion de estas actuaciones son
la Administraciéon General del Estado (30%) y las
Diputaciones y Entes Gestores de abastecimiento y
saneamiento (entre ambos 51%) individualmente o
mediante la firma de convenios de colaboracion. Por su
parte el Gobierno Vasco, fundamentalmente a través de
URA, asume la financiacion de un 15% de las cantidades
presupuestadas.
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Es preciso resefar que en el caso de algunas
actuaciones aun no se han definido los mecanismos de
financiacion. Esta cifra representa un 1% del presupuesto
total.

MEDIDAS RELACIONADAS CON AFECCIONES AL MEDIO HIiDRICO
POR ALTERACIONES HIDROMORFOLOGICAS

En buena parte de las masas de agua superficial las
condiciones morfolégicas se encuentran severamente
alteradas debido a debido a la ocupacién urbano-
industrial. La envergadura de esta transformacion es tan
importante que se puede considerar como una de las
mayores presiones que sufren estas masas y resulta en
muchas ocasiones irreversible en la practica.

Otra circunstancia que altera las caracteristicas
morfolégicas naturales de los cauces vy dificulta la
conectividad entre los distintos tramos de rios es la
existencia de un elevado nimero de azudes y pequefas
presas, muchos de ellos en desuso. Estas
infraestructuras  interrumpen los  movimientos y
migraciones de las especies piscicolas.

El Programa de Medidas incluye actuaciones para la
consecucion de los regimenes de caudales ecoldgicos,
medidas para la restauracién y mejora de las masas de
agua superficiales, y medidas para la mejora de la
conectividad fluvial. Ademas, se plantea la redaccion de
un “Plan Director de Restauracion de los Ecosistemas
Acuaticos de la CAPV”, como futuro marco de referencia
para los planes y programas que se desarrollen en
materia de conservacion y restauracion- mejora de estos
ecosistemas.

Las cantidades presupuestadas para el periodo
2011-2015 en este apartado ascienden a unos 52
millones de euros. Para el horizonte 2015-20121 se
plantean, ademas, actuaciones que suponen 19 millones
de euros adicionales.

Para el horizonte 2015 destacan las actuaciones a
financiar por la Administracion General del Estado, a
través de la Demarcacion de Costas, que suponen el
66% del presupuesto total.
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W Administracidn General del Estado

W At acion locel
m AgenciaVasca del Agua
W Diputacones | orales

W 5indeterminar

Figura 167 Financiacion de las medidas relacionadas con
afecciones al medio hidrico por alteraciones
hidromorfologicas (%). Horizonte 2015.

MEDIDAS RELACIONADAS CON ALTERACIONES DE LA

BIODIVERSIDAD DEL MEDIO HIDRICO

W Gobizre Vasce
W Varias administracienes
B AgenciaVasca del Agua

Figura 168 Financiacién de las medidas relacionadas con
alteraciones de la biodiversidad del medio hidrico
(%). Horizonte 2015.

MEDIDAS RELACIONADAS CON EL SUMINISTRO DE LAS

DEMANDAS

La reduccién de los caudales circulantes, los
fendmenos de contaminacion y la alteracion fisica de
cauces Yy riberas han reducido la extension de los habitats
naturales y de muchas especies autdctonas de fauna y
flora acuatica.

A proposito de esta problematica, la Directiva Marco
del Agua incluye en su articulado un mayor nivel de
exigencia para las masas de agua que forman parte de
ecosistemas protegidos, de manera que se garantice,
adicionalmente, el sostenimiento de estos hbitats y el
mantenimiento de las especies cuya supervivencia se
encuentra amenazada.

El Programa de Medidas incluye una serie de
medidas basicamente dirigidas a los espacios de la Red
Natura 2000, fundamentalmente la incorporacion de sus
objetivos de gestion. Asimismo, se incluyen diferentes
medidas relacionadas con la proteccién de especies de
amenazadas ligadas a los ecosistemas acuaticos, y con
el seguimiento y erradicacion de especies invasoras.

El presupuesto de este apartado se evalua en 1,7
millones de euros para el periodo 2011-2015. La
financiacion corre a cargo, fundamentalmente, del
Gobierno Vasco y de la Comision Europea.
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La situacion del suministro de las demandas tanto en
volumen como en calidad puede considerarse como
bastante satisfactoria en el ambito de las Cuencas
Internas del Pais Vasco. No obstante, en la actualidad
existen aun situaciones puntuales de falta de garantia
suficiente.

Las previsiones de evolucion de las demandas en
los préximos horizontes indican una estabilizacion de las
mismas, pero la incertidumbre asociada al
comportamiento futuro del clima y su repercusiéon en la
disponibilidad de recursos hidricos aconseja la aplicacion
de modelos de gestion basadas en el impulso de criterios
de eficacia en la utilizacion de dichos recursos.

Por ello, las actuaciones previstas en el Programa de
Medidas, ademas de la realizacién de las infraestructuras
necesarias para solucionar los problemas de garantia que
aun quedan por resolver, se dirigen a continuar la politica
de mejora de la estructura organizativa de los servicios
de suministro de las demandas, simplificando los
sistemas e interconectandolos entre si, con el fin de
incrementar garantias y reducir su vulnerabilidad.

Ademas, se incluyen medidas para continuar la
mejora de la eficiencia de los sistemas de abastecimiento
urbano que actualmente llevan a cabo las
administraciones vascas, medidas para el
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establecimiento de mecanismos para el fomento del
ahorro en el consumo, y otras destinadas a promover la
utilizacién de aguas regeneradas.

El presupuesto total de estas actuaciones asciende a
unos 152 millones de euros, de los cuales se prevé la
ejecucién 102 en el periodo 2011-2015.

Las actuaciones seran financiadas mayoritariamente
por las Diputaciones y por los Entes Gestores de
abastecimiento y saneamiento (entre ambos 78%),
individualmente o mediante la firma de convenios de
colaboracion entre dichos agentes. URA financiara un 1%
de las actuaciones presupuestadas. Otro 20% aun no
tiene la financiacién definida.

0.5% 0,9%

N Diputacioras Foralas

W Entes gestores de abastecimiento y saneamiento
Sindeterminar

B Administrzcion local

B Ageniia Versa el Agua

Figura 169 Financiacion de las medidas relacionadas con el
suministro de las demandas (%).Horizonte 2015.

MEDIDAS RELACIONADAS CON FENOMENOS EXTREMOS

La CAPV constituye un territorio particularmente
vulnerable a las avenidas, debido a sus caracteristicas
orograficas, climaticas e hidrograficas y a la fuerte presion
antrépica, que ha motivado la ocupacion de las llanuras
de inundacién de los cauces principales.

El enfoque actual para la prevencion de
inundaciones, contenido en la Directiva 2007/60/CE,
relativa a la evaluacién y gestion de los riesgos de
inundacion, y en el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio,
donde se lleva a cabo su transposicion, prevé la
aplicacién de criterios que garanticen la seguridad de los
nuevos asentamientos y disminuyan el riesgo de los
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actuales, todo ello en un marco de proteccion de las
condiciones morfolégicas de las masas de agua
superficiales frente a actuaciones inadecuadas.

Dentro de este marco normativo se situan las
actuaciones incluidas en el Programa de Medidas del
Plan Hidroldgico, las cuales incluyen medidas para la
regulacion o limitacion del uso del suelo en zonas
consideradas inundables, el desarrollo de herramientas
de mejora de la prevision de avenidas y de proteccion
civil, y, finalmente, medidas estructurales de defensa
contra avenidas en nucleos urbanos consolidados.

Por otra parte, en el ambito de las Cuencas Internas,
aunque con una relevancia menor que las inundaciones,
el problema de la aparicién de eventuales periodos de
sequia podria agravarse en el futuro como consecuencia
de la nueva situacion de incertidumbre asociada a las
actuales previsiones sobre la evolucién del clima.

Las medidas previstas en el Plan incluyen, ademas
de las ya citadas mejoras en los sistemas de
abastecimiento para el incremento de las garantias de
servicio, la redaccion del Plan Especial de Actuacion en
Situaciones de Alerta y Eventual Sequia [PES] de las
Cuencas Internas del Pais Vasco y la redaccién de los
Planes de Emergencia para aquellos sistemas que
atiendan singular o mancomunadamente, a una
poblacion igual o superior a 20.000 habitantes.

Finalmente, el Plan plantea medidas en respuesta a
la necesidad de mejorar el conocimiento sobre las
repercusiones del cambio climatico en el Pais Vasco y de
la incorporaciéon de estas estimaciones a la informacion
de diagnodstico para la definicion de las estrategias de
planificacion de las diferentes administraciones publicas.

El presupuesto considerado en este apartado se
sitia entorno a 386 millones de euros, de los cuales 99
se incluyen en el periodo 2011-2015. El 99% se dedican
a medidas para gestionar el riesgo en zonas inundables.

En el horizonte 2015, el 60% del presupuesto es
aportado por URA, mientras que las administraciones
locales aportan un 14%, correspondiente a la estimacién
de costes relacionados con la puesta a disposicién de los
suelos necesarios para ejecutar actuaciones de defensa
frente a avenidas.
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W Agencia Vasca del Agua

W Varias administraciones

= Administracionlocal
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Figura 170 Financiacion de las medidas relacionadas con
fendmenos extremos (%).Horizonte 2015.

MEDIDAS RELACIONADAS CON CUESTIONES ADMINISTRATIVAS,
ORGANIZATIVAS Y DE GESTION

Este grupo de medidas tiene como objeto mejorar
las cuestiones de indole normativo, organizativo,
administrativo y de concienciacion social, para una
gestion mas eficiente de los recursos hidricos que hagan
compatible la obtencion de mayores niveles de calidad en
la prestacion de los servicios del agua con el
cumplimiento de los objetivos medioambientales exigidos
en la Directiva Marco del Agua y, en general, con una
mayor atencion y puesta en valor de los ecosistemas
acuaticos de las Cuencas Internas.

Se incluyen medidas para el desarrollo normativo
previsto en la Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas del
Pais Vasco, la aplicacion de politicas de precios que
fomenten el ahorro, la potenciacion de entes gestores con
capacidad suficiente para una prestacion eficaz de los
servicios del agua, el impulso de las ftareas
administrativas para la actualizaciéon de la tramitacion de
expedientes de concesiones de agua y autorizaciones de
vertido, y el desarrollo de programas para sensibilizacion
y concienciacién de los agentes relacionados con el agua
y de la sociedad, en general.

El presupuesto estimado para el afio 2015 es de
unos 7 millones de euros, en su mayor parte financiado
por la Agencia Vasca del Agua.

-338-

W AgenciaVasca del Agua

m Gobierno Vesco

Figura 171 Financiacion de las medidas relacionadas con
cuestiones administrativas, organizativas y de
gestion (%).Horizonte 2015.

MEDIDAS PARA LA MEJORA DEL CONOCIMIENTO DEL MEDIO

HIDRICO

Son medidas dirigidas, en primer lugar, a la mejora
de la informacion relativa al medio hidrico y los
ecosistemas acuaticos. Incluyen, por una parte, la
continuacién de las tareas de seguimiento del estado de
las masas de agua y de las zonas protegidas a través de
las redes de control existentes, la mejora progresiva de
las mismas y de los mecanismos de coordinacién y
transmision de la informacion entre los diferentes
agentes.

En segundo lugar, se prevé el desarrollo de
herramientas destinadas a la ordenacion y organizacién
de la informacion relativa al medio hidrico [Sistemas de
Informacion del Agua] con objeto de facilitar el acceso y
las condiciones de utilizacion de la misma a los técnicos
de las administraciones, agentes privados y ciudadania,
en general.

Por ultimo, se incluyen una serie de medidas
necesarias para el adecuado seguimiento del Plan
Hidroldgico.

El presupuesto estimado al afio 2015 es de cerca de
11 millones de euros, en su mayor parte financiado por
URA.

Memoria del Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica Cantabrico Oriental. 2010-2021
Ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco



B Apencid Vasca del Apua

m Gobizrac Vasea

Figura 172 Financiacién de las medidas para la mejora del
conocimiento del medio hidrico (%)
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10.2 RESUMEN DE INVERSIONES

En este apartado se resumen las inversiones
previstas en funcién de los programas y lineas de

actuacion.

Programa

Presupuesto
2011-2015

Presupuesto
2015-2021

Medidas relacionadas con afecciones al medio hidrico por alteraciones fisicoquimicas

Medidas relacionadas con saneamiento y depuracién de aguas residuales de origen
urbano-industrial

341.570.590 €

473.175.288 €

Medidas relacionadas con depuracion de aguas residuales de origen industrial

3.333 €

Medidas relacionadas con suelos y sedimentos contaminados 8.283.333 € 400.000 €
Medidas relacionadas con el sector agrario 11.748.974 €

Medidas relacionadas con el sector forestal 4204614
Subtotal 376.060.844 € - 473.575.288 €
Medidas relacionadas con afecciones al medio hidrico por alteraciones hidromorfolégicas

Medidas para la consecucion de los regimenes de caudales ecolégicos i 124.000 € i 136.000 €
Alteracion de la morfologia de las masas de agua superficiales 50.918.307 € | 13.590.595 €
Medidas para la conectividad fluvial 1.413.333€ . 5.350.000 €
Plan Director de Restauracion de los ecosistemas acuéticos de la CAPV _66.667 €
Subtotal 52.522.306 € | 19.076.595 €
Medidas relacionadas con alteraciones de la biodiversidad del medio hidrico
Incorporacién de los objetivos de la Red Natura 2000 a la planificacion hidrologica 8s5897€:
Seguimiento y control de especies invasoras 1.660.334 € 218.000 €
Incorporacién de los objetivos de los planes de gestion de especies amenazadas a la

planificacion hidrologica
Subtotal 1.746.230 € | 218.000 €

Medidas relacionadas con el suministro de demandas

Satisfaccion de demandas de abastecimiento y uso eficiente del recurso

Medidas para la proteccion de la calidad de las aguas en abastecimientos urbanos

333

Subtotal

101878347 € |

" 7102.011.680 € |

50.000.000 € _

50.000.000 €

Medidas relacionadas con fendmenos extremos

Gestiodn del riesgo en zonas inundables 97.729.437 € = 287.121.250 €
Medidas contra la sequia 150.000 € : 520.000 €
Medidas para combaitir los efectos del cambio climatico ___8ro.000€:
Subtotal 98.749.437 € - 287.641.250 €
Medidas relacionadas con cuestiones administrativas, organizativas y de gestion

Mejora de los aspectos organizativos y de gestion de los sistemas de abastecimiento

urbano

100.000 €

Regularizacién administrativa de aprovechamientos de agua y vertidos

Planes de sensibilizacion y formacion

6.095.533

Mejora de la gestién del canon del agua

Subtotal

 858.333€
7.053.867 €

~800.000 €
1.300.000 €

Medidas para la mejora del conocimiento del medio hidrico

Redes de control y seguimiento del medio hidrico

Sistema de informacion del agua .. 627.944€ 500.000€
Seguimiento del Plan Hidrolégico 655.000€ |  468.333€
Subvenciones para programas y proyectos de innovacion 266.667 €

Subtotal 11.099.611 € 8.168.333 €
Total 649.243.975€ | 839.979.466 €

Tabla 310 Presupuestos por Programas de medidas.
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10.3 EFECTO DEL PROGRAMA DE MEDIDAS

Segun establece la DMA, la resolucion de los
problemas identificados y, por ende, la consecucion de
los objetivos de la Planificacion Hidroldgica debe
producirse inicialmente en 2015, pero esto puede
ajustarse en funcion de la viabilidad técnica y econdmica
de aplicacién de las medidas necesarias para lograr los
objetivos, mediante la solicitud de exenciones y prérrogas

para su consecucion.

En el ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco
la prevision es que, teniendo en cuenta las actuaciones y
medidas del presente Plan, se puedan alcanzar en 2015
los objetivos en el 80% de las masas de agua definidas.

En el resto de las masas de agua se plantean
inicialmente prérrogas hasta 2021, si bien en casos
concretos cabe la posibilidad de que finalmente sea
necesario plantear objetivos menos rigurosos.

Los principales motivos que dan lugar a estas
solicitudes de prérroga estan relacionados con problemas
de contaminacion puntual. En muchos de estos casos, la

solucion ya esta iniciada pero, aunque la finalizacion de la
obra pueda tener lugar en el horizonte 2015, lo cierto es
que la recuperacion de los organismos acuéticos precisa
de un tiempo adicional con respecto a la fisicoquimica de
las aguas vy ello conlleva que no se puedan alcanzar los
objetivos hasta el siguiente horizonte del Plan.

En otros casos, existen dificultades relacionadas con
carencias puntuales de informacién sobre el origen de un
determinado problema, que hacen necesarios estudios
adicionales y trabajos técnicos previos al disefio de las

medidas.
N° de Cumplimiento en
masas 2008 2015 2021
Rios 48 35% 73% 100%
Transicion 14 14% 86% 100%
Costeras 4 75% 100% 100%
Subterraneas 14 93% 93% 100%
Total 80 44% 80% 100%
Tabla 311 Sintesis de prevision de cumplimiento de objetivos

ambientales.

.

R

.*/ \‘

Objetivos medioambientales
en masas de agua superficiales
Mury buen estado ecolégice y buen estado quimico en 2015
Buen estado ecolégico y buen estado quimico en 2015
= Buen estado ecolégice y buen estado quimico en 2021

= Buen potencial ecolégico y buen estado quimico en 2015

= Buen potencial ecolégico y buen estado quimico en 2021

Figura 173  Sintesis de objetivos medioambientales para las masas de agua superficiales
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11 PARTICIPACION PUBLICA

11.1 INTRODUCCION

La Directiva Marco de Aguas, establece en su
articulo 14.1 que los estados miembros fomentaran la
participacion activa de todas las partes interesadas en la
aplicacion de la DMA y, en particular, en la elaboracion,
revision y actualizacion de los planes hidrologicos. De
esta forma, el organismo de cuenca debera trabajar
conjuntamente con todos aquellos agentes cuyas
actividades o intereses puedan estar afectados por el
Plan Hidroldgico y cuya participacion es necesaria para el
cumplimiento de los objetivos fijados en el mismo.

Para ello, la DMA insta a los Estados miembros a
publicar y poner a disposicion del publico, incluido los
usuarios, una serie de documentos a fin de recabar sus
observaciones,. En el caso de las cuencas internas de la
CAPV son el Programa, calendario y férmulas de
participacion del proceso de planificacion hidrologica de la
DMA, el Esquema de Temas Importantes, el Programa
de Medidas, el Plan Hidrolégico y la documentacion
relativa a la Evaluacion Conjunta de Impacto Ambiental.

Las disposiciones legales que rigen el proceso de
planificacion hidroldgica de la DMA son las siguientes:

e Directiva 2006/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 23 de octubre de 2000 por la que se
establece un marco comunitario de actuacién en el
ambito de la politica de aguas, la DMA.

e Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Aguas (TRLA).

e Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social que
incluye, en su articulo 129, la Modificacion del texto
refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real
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Decreto Legislativo 1/2001 que incorpora al derecho
espaniol la DMA.

e Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas del Pais
Vasco.

e Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de Ila Planificacion
Hidroldgica.

Ademas existen otras normativas relacionadas con
la participacion publica en lo que se refiere al
cumplimiento de las obligaciones ambientales del Plan
Hidroldgico.

e La Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de
los efectos de determinados planes y programas en
el medio ambiente,

e Ley 27/2006, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion, participacion publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

e Ley 9/2006 del Estado, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente

o Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccion
del Medio Ambiente del Pais Vasco.

Finalmente, recordar que al igual que el resto de
trabajos relacionados con la DMA, el proceso participativo
relativo al Plan Hidrolégico se ha disefiado no soélo para
las Cuencas Internas del Pais Vasco sino para la
totalidad de la CAPV, con el fin de que sus resultados
puedan servir también para facilitar el cumplimiento de
las obligaciones de los otros organismos de cuenca en el
ambito de las cuencas intercomunitarias de la comunidad
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11.2 DiSeNO DEL PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA PARA LA ELABORACION DE LOS PLANES DE

CUENCA

11.2.1 INTRODUCCION

La participacion publica en el proceso de
planificacion hidrolégica debera asegurarse en ftres
niveles de implicacion creciente de orden tanto social
como administrativa:

e Informacion publica. Se trata del nivel de
participacion mas basico, que consiste en
proporcionar acceso a la informacion y difundirla
activamente a todas las partes interesadas.

e Consulta publica. Supone una implicacién directa del
publico en general ofreciéndole la oportunidad de
reaccionar a las propuestas iniciales de la
administracion. Durante este proceso se deben
recoger los comentarios, experiencias, sugerencias,
percepciones e ideas de los agentes consultados.

e Participacién activa. La participacion activa en el
proceso de planificacion hidrologica pretende
involucrar no solamente a las partes tradicionalmente
mas interesadas en la gestion del agua sino a toda la
sociedad en su conjunto, a través de foros o grupos
de trabajo especificos.

La DMA requiere que los dos primeros niveles de
participacion sean asegurados y el tercero fomentado.
Estos niveles y su relacion jerarquica se ilustran a
continuacion.

En los siguientes apartados, se exponen las tareas
asociadas al desarrollo del proceso de informacién,
consulta y participacion publica disefiado para el proceso
de planificacion hidrologica en la CAPV.

INFORMACION
PUBLICA

CONSULTA PUBLICA

PARTICIPACION ACTIVA

La DMA considera prioritario la necesidad de una planificacion participada activa de toda la
sociedad en la gestion del agua (PreAmbulo 14 y 46, art.14 y anexo VII, DMA)

Figura 174  Niveles de participacion publica

11.2.2 MODELO DE PARTICIPACION PUBLICA

El esquema general del proceso participativo
disefiado y relacionado con la elaboracién del Plan
Hidroldgico, contempla dos frentes complementarios: uno
de participacion ciudadana abierto a toda la sociedad y
otro, mas selectivo, dirigido a encauzar la contribucién de
agentes mas implicados en el uso y la gestién del medio
hidrico.

PROCESO PARTICIPATIVO ABIERTO A LA SOCIEDAD.

En esta fase de participaciéon se contempla la
implicacién abierta y activa del conjunto de la ciudadania
para lo que se crea, como herramienta principal, una
pagina Web www.uragentzia.euskadi.net, en la que el
ciudadano puede encontrar toda la informacion relativa a
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los contenidos de la DMA, los documentos técnicos
relacionados, asi como informacion relativa al propio
proceso de participacion. Se habilita, ademas un espacio
en el que los ciudadanos pueden intervenir y opinar.

Esta participacion ciudadana se extiende al
procedimiento de consulta publica de determinados
documentos que se realiza en el marco del proceso de
planificacion hidrolégica y durante el cual el publico en
general y los agentes publicos y privados en particular
pueden presentar alegaciones a su contenido, las cuales
deben ser estudiadas por la administracion hidraulica con
caracter previo a la edicidon y aprobacion de los
documentos definitivos.




PROCESO PARTICIPATIVO DESTINADO A LOS AGENTES SOCIALES .
MAS SIGNIFICATIVOS EN TEMAS DE AGUA.

e Contempla una participacion mas selectiva con los .
agentes sociales que tienen una mayor implicacion
en los temas del agua. Atendiendo a criterios de
operatividad y eficiencia en la gestion de proceso, se
ha contemplado la realizacion de foros o talleres
distribuidos por ambitos territoriales y por tematicas
sectoriales.

Respecto a los talleres de participacion territorial, la
CAPV se estructura en ftres grandes ambitos de
participacion que se muestran en la Figura 175 y que se

corresponden con la division natural de las cuencas .
hidrograficas:

e Cuencas cantabricas orientales: Bidasoa, Oiartzun,
Urumea, Oria, Urola y Deba.

sectoriales, se dividen en cinco temas de

Cuencas cantabricas occidentales: Artibai, Lea, Oka,
Butroe, Ibaizabal, Barbadun, Aguera y Karrantza.

Vertiente mediterranea: Purén, Omecillo, Baia,

Zadorra, Inglares, Ega, Arakil y Ebro.

Los talleres participativos distribuidos por tematicas
intereés,

representativos de los sectores mas involucrados en el
uso, gestion y conservacion del medio hidrico en la
CAPV:

Agua y energia.

Agricultura y ganaderia.
Abastecimiento y saneamiento.
Agua e industria

Medio hidrico y ecosistemas.

LY I: : - Purma - Cormecilie
b l‘l.. Dl e
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Figura 175 Ambitos de participacion de agentes por cuencas
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11.3 ACCIONES LLEVADAS A CABO PARA LA PARTICIPACION PUBLICA

En el ambito de las Cuencas Internas del Pais
Vasco, se han llevado a cabo una serie de acciones
destinadas a hacer efectiva la participacién publica en la
elaboracion del Plan Hidroldgico de cuenca, las cuales se
recogen a continuacion:

PARTICIPACION PUBLICA

Se ha llevado a cabo un proceso de participacion
activa de apoyo a la realizacion, tanto del
documentoEsquema de Temas importantes como del
Proyecto del Plan Hidroldgico, los cuales se describen
brevemente a continuacion.

Participacion activa del Esquema de Temas Importantes

Anticipandose al requerimiento legal de consulta
publica, la Agencia Vasca del Agua llevé a cabo entre
Diciembre de 2007 y mayo de 2008 un proceso de
participacion activa, con objeto de recabar opiniones de
las diferentes partes interesadas sobre las cuestiones a
incluir en el Esquema de Temas Importantes. El objetivo
general del mismo fue alcanzar el mayor consenso
posible en la identificacion de los temas importantes del
ambito territorial de las Cuencas Internas y las grandes
lineas generales de actuacion.

El disefio de este proceso fue articulado en dos
frentes: uno de participacion ciudadana, abierto a toda la
sociedad, y otro mas selectivo, dirigido a los agentes
sociales mas implicados en la gestion, uso y
conservacion del medio hidrico en la CAPV.

El procedimiento selectivo contempla la participacion
de los agentes sociales implicados en los temas del agua
y atendiendo a criterios de operatividad y eficiencia en la
gestion del proceso y plantea una participacion territorial
por cuencas y otra por tematica sectorial.

En la participacion de agentes por cuencas el
territorio de la CAPV quedd6 estructurado en los tres
grandes ambitos ya sefialados: cuencas cantabricas
orientales, cuencas cantabricas occidentales y vertiente
mediterranea.

En el caso de la participacion de agentes por
tematica sectorial fueron considerados cinco temas de
interés, representativos de los sectores mas involucrados
en el uso, gestion y conservacion del medio hidrico en la
CAPV, también sefialados con anterioridad: agua y
energia, agricultura y ganaderia, abastecimiento y
saneamiento, agua e industria y medio hidrico y
ecosistemas.
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En esta etapa de participacion se realizaron dos
rondas de consultas: la primera para discutir y establecer
las bases del diagnodstico de la situacién de cada ambito
territorial y sectorial en relacién con la aplicacion de la
DMA, y la segunda para disefiar las lineas de actuacién
basicas para hacer frente a los problemas detectados en
la fase de diagnodstico, y para alcanzar los objetivos
planteados.

Cada ronda quedé constituida por ocho talleres, tres
de ellos territoriales y otros cinco sectoriales, y estuvo
precedida por un trabajo técnico de elaboracion por parte
de la Agencia Vasca del Agua de documentos
especificos de diagnoéstico y de lineas de actuacion que
sirvieron de base para la discusion.

Se realizaron sendas jornadas de apertura y cierre
del proceso, durante las cuales se hicieron una
presentacion inicial y una valoracién de resultados de lo
que supuso todo el proceso participativo llevado a cabo a
lo largo de 18 sesiones de trabajo. Los talleres se
desarrollaron bien en las dependencias del Gobierno
Vasco en Lakua, en el caso de los talleres sectoriales
como en distintas dependencias de las capitales de los
territorios histéricos. En el caso de las cuencas
cantabricas orientales se celebraron en Donostia-San
Sebastian, para cuencas cantabricas occidentales en
Bilbao y para la vertiente mediterranea en Vitoria-Gasteiz.

Las tareas asociadas a cada una de las fases fueron
las siguientes:

e Jornadas de apertura. Se celebré en octubre de

2007 con una explicacion del disefio del proceso
participativo que se estaba poniendo en marcha y
supuso el punto de arranque que daria paso a los
talleres tematicos y sectoriales en los dos proximos
meses.

e Fase de diagndstico. Los ocho primeros talleres de la

fase de diagndstico se celebraron entre los meses
de diciembre de 2007 y enero de 2008, y en ellos se
debatié acerca de los contenidos de los borradores
elaborados para cada taller y se acordé la
modificacién de algunos puntos de los documentos
presentados. La sistematica de trabajo de cada foro
se iniciaba con una presentacion del documento de
diagnéstico realizada por la Agencia Vasca del Agua,
tras la cual cada agente anotaba en cartulinas sus
aportaciones al documento en debate. Después de
la lectura de cada cartulina y la justificacion,




PROCESD

comentarios y discusiones que cada una suscitaba,
éstas se colocaron en papelégrafos para su
contraste con el contenido del documento de
diagndstico con objeto de recoger puntos comunes

con el mismo y debatir posibles modificaciones.

Importantes en materia de Gestion de Aguas para
las Cuencas Internas, asi como de los documentos
en los que se sintetizé la contribucion de la CAPV a
la elaboracion de este mismo documento para los
ambitos territoriales de las Demarcaciones del Ebro y

Vartlanbs Madisrrdnsa: Surtn, Sata, Omecllo, ZadoTa,
Arakl, Ega, Ebmo

. - Cantabrico.
e Fase de lineas generales de actuacion. La segunda
ronda de talleres de la fase de lineas generales de Jornada de cierre. La jornada de cierre se celebré en
actuacion tuvo lugar entre los meses abril y mayo de el mes de junio de 2008. En esta ultima jornada se
2008. La sistematica de participacion fue similar a la presentaron los resultados del proceso participativo
mantenida en la primera ronda, salvo por la inclusion que culminaba con la elaboracién del Esquema de
de un cuestionario en el que se pedia a los agentes Temas Importantes en materia de gestion de aguas.
que valoraran las lineas de actuacion propuestas y El analisis de la situacion se completé con una
su adecuacion a las necesidades planteadas en el presentacion de las proximas etapas del proceso,
diagndstico. El debate posterior se realizd sobre la con una valoracion del proceso participativo
base en estas valoraciones y sobre las cuestiones realizado hasta el momento, asi como una propuesta
planteadas en las cartulinas. Tras la realizacién de de mejoras. En la siguiente figura se muestra el
las modificaciones oportunas resultado de la esquema de de participacion en la fase de consulta
discusion en los talleres, y de las aportaciones que culmina con la elaboracion del Esquema de
realizadas por escrito o a través de la Web, se Temas Importantes.
confecciond el documento de Esquema de Temas
|
| CONSEJD DEL AGUA DEL PAIS VASCO |
Fresamiacdin, discusién y scuendo del proceso de planiicacidn hidmlbgica participada
PLANIFICACION HIDROLOGICA PARTICIFADA
ESCQUEMA GEMNERAL DEL PROCESD (FASE | - 2007, EE0LEMA DE TELAS WFORTANTESS
I
E | ADENTES 3CGIALES |
PARTICIPACION CIUDADANA
@ | PARTICIFACION POR CUENCAS | | PARTICIPACION POR TEMATICA SECTORIAL |
— AMEITOE DE PARTICIPACION TEMATICAZ 3ECTORIALEZ PROFUESTASZ
= Cusnoss Cantibricas orlantales: Bldasoa, Urumea, Ctartzun, O Enargla bidrosigcidca
Oria, Urola y Deba D Agricultura y ganacera
ﬁ .::::;LH::T '”::'“:;I = Cusnoac Canbabricac oooidsniabes: Arbal Oka, L=, Eutrce, | [0 Abastecimizniz y sansamients
E = IDalzabal, Sarbadun, Karanza y Aglema O Agua e indusina
[z}

Medic hidrico ¥ ecosistemas acusticos

PAGINA WEB
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- 1 seniackn del diagnéstioo 1= Fresentacion del dagrdsico
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CONSEJO DEL AGUA DEL Pals Vasco

PRESENTACION DE DOCUMENTOS DE SINTESIS. DISCUSION ¥ APROBACION
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Participacion activa del Proyecto del Plan Hidroldgico

La Agencia Vasca del Agua ha realizado asimismo el
proceso de participacion publica en materia de aguas
correspondiente a la fase de elaboracién del Plan
Hidrolégico y cuyo objetivo, al igual que en la fase
anterior, no es otro que el de realizar una planificacién
hidrolégica mas participativa y consensuada en la que
puediese participar toda la sociedad.

El propésito fundamental de este nuevo proceso
participativo es favorecer el entendimiento entre los
distintos agentes implicados para construir una estrategia
consensuada en la gestion del agua, acorde con los
principios de la DMA que sirva tanto para el desarrollo de
la planificacion hidroldgica de las Cuencas Internas de la
CAPV, como para la colaboracién en la elaboracién de
los planes hidroldgicos de las Demarcaciones Ebro y
Cantabrico.

Este proceso participativo se inicio el 14 de
Noviembre de 2010 con la jornada de presentacion
general del proceso de participacion publica y se
prolongd hasta el 6 de Junio de 2012, fecha en la que se
celebro la jornada de clausura. Con un mayor detalle, el
proceso ha sido el siguiente:

e Jornada de presentacion general: Cuyo objetivo es
dar a conocer la estructura, dinamica, metodologia
aplicada, niveles de participacion y la normativa
reguladora del nuevo proceso participativo. Todo ello
de acuerdo con los principios generales recogidos en
el documento “Programa, Calendario y Férmulas de
Participacion del Proceso de Planificacion
Hidrolégica de la DMA”. Sobre la base de los
agentes que ya participaron en el proceso anterior,
se realiz6 una revision y se elaboro la base definitiva
de datos de los agentes y entidades en relacién al
tema del agua, por ambitos hidrolégicos de
participacion.

o Talleres de participacion: Se llevaron a cabo veintiun
(21) talleres de trabajo a los que fueron invitados
unos 200 agentes de los que finalmente participaron
60. Fueron organizados en los siguientes bloques en
funcion de los ambitos y temas que se trataran:

- Reuniones de caracter sectorial Cinco sesiones.

- Reuniones tematicas. En cuatro sesiones de

caracter monografico se abordaron aspectos
relacionados con los caudales ecoldgicos, la
inundabilidad y usos del suelo en zonas
inundables, los objetivos ambientales y la
recuperacion de costes, En principio estaba
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previsto un taller sobre la gestidon del agua en la
Llanada Oriental Alavesa, pero se finalmente
suspendié al incluirse este tema en la discusion
de los talleres sectoriales. ..

- Reuniones fterritoriales. Tres sesiones, una por

territorio.

- Reuniones relacionadas con los Foros de

participacion de la Agenda 21 Local. Se

realizaron (9) sesiones aprovechando Ia
estructura organizativa de la Agenda Local 21, a
través de la red Udalsarea.

Con objeto de buscar el mayor grado de
participacion de los agentes en los talleres sectoriales y
territoriales éstos se celebraron en distintos lugares de la
CAPV.

e Jornada de cierre: Reunién de balance y valoracién
del proceso participativo desarrollado.

e Por dltimo, se han sumado varias herramientas
electronicas a la pagina web de URA,
www.uragentzia.net: Foro Virtual en www.irekia.es;
twitter  (@uraEJGV) 'y correo  electronico
(ParticipacionPlanHidrologico@uragentzia.net).

La documentacion de cada una de las sesiones de
trabajo (ya sean de Agenda Local 21, monograficas,
sectoriales o territoriales), incluyendo las presentaciones
realizadas por URA y las actas de las mismas estan a
disposicion del publico en la pagina web de URA
(http://www.uragentzia.euskadi.net/u81-
0003/es/contenidos/informacion/plan_hidrologico/es_doc/
participacion_ publica.html).

CONSULTA PUBLICA
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Se han sometido a consulta publica tres documentos
durante el proceso de planificacién hidroldgica:

Calendario y Programa de Trabajo
Esquema de Temas Importantes
Proyecto del Plan Hidrologico

La etapa de consulta del Calendario y Programa de
Trabajo se planted a través de la difusiéon del documento
“Programa, calendario y férmulas de participacion del
proceso de Planificacion Hidrolégica de la DMA” a través
de la pagina Web del Departamento de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco, y de
consulta y conformidad del mismo por el Consejo del
Agua del Pais Vasco.

Por su parte, con fecha 2 de septiembre de 2008, fue
publicado en el BOPV mediante resolucion de 30 de julio




de 2008 la apertura de un periodo de seis meses de
consulta publica de los documentos del Esquema de
Temas Importantes, relacionados con el proceso de
elaboracion del Plan Hidrologico de las Cuencas Internas
del Pais Vasco. Concluido este periodo, la Administracion
Hidraulica elaboré un informe sobre las propuestas,
observaciones y sugerencias presentadas y aquellas que
se consideraron pertinentes fueron incorporadas al
documento, que fue finalmente aprobado por el Consejo
del Agua del Pais Vasco en su sesioén celebrada el dia 19
de Mayo de 2010.

Tras la aprobacion del Esquema de Temas
Importantes, la siguiente fase de planificacion hidrologica
correspondid a la elaboracion del Proyecto de Plan
Hidroldgico, cuya base documental esta compuesta de la
Memoria del Plan, el Programa de Medidas y la
Normativa. El periodo de consulta publica estipulado era
de un minimo de seis meses, conforme a lo dispuesto en
el articulo 74 del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de Planificacion.

En consecuencia, el 20 de diciembre de 2010 se
publico en el BOPV n° 242 la “Resolucién de 22 de
noviembre de 2010, del Director General de la Agencia
Vasca del Agua, por la que se anunciaba la apertura de
dicho periodo de consulta de la documentacion relativa al
«Proyecto de Plan Hidrolégico de las Cuencas Internas

del Pais Vasco» y al «Programa de Medidas de la
CAPV» correspondiente al citado ambito”.

Este proceso de consulta se simultaned
practicamente en el tiempo con el periodo de
participacion activa de los citados documentos. Esta
circunstancia posibilité que se pudieran dar a conocer al
publico en general los contenidos y previsiones de los
planes hidrolégicos solucionando, en gran medida, de
forma directa muchas de las dudas acerca de estos
documentos o acerca de otras cuestiones relacionadas
con la gestion del agua en general y, por Uultimo,
recabando aportaciones e ideas para enriquecer,
completar o corregir los diferentes contenidos de los
planes hidrologicos. Las alegaciones recibidas a lo largo
del proceso fueron finalmente 21, nimero que puede
considerarse reducido, y se refieren fundamentalmente a
temas como la implantacion de los caudales ecoldgicos,
las cuestiones relacionadas con la mejora de la
morfologia y calidad ambiental de los cauces y el
Registro de Zonas Protegidas.

Informaciéon detallada sobre los procesos de
participacion activa y de consulta publica puede
consultarse en el Anexo “Participacion y Consulta
Publica. Integracién en la planificacion conjunta de la
Demarcacioén Hidrografica del Cantabrico Oriental”.

11.4 ACCIONES LLEVADAS A CABO EN EL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION CONJUNTA DE IMPACTO

AMBIENTAL

De conformidad con el articulo 41 de la Ley 3/1998,
de 27 de febrero, General de Proteccion de Medio
Ambiente del Pais Vasco, los planes contemplados en el
apartado A) del Anexo |, entre los que se encuentra el
“Plan Hidrolégico de las Cuencas Internas de la CAPV”,
quedan sometidos al procedimiento de Evaluacién
Conjunta de Impacto Ambiental con el objetivo, entre
otros, de introducir en las primeras fases del proceso de
planificacion, y en orden a la eleccién de las alternativas
mas adecuadas, el analisis y valoracion relativo a las
repercusiones que sobre el medio ambiente se deriven
de la aplicacién del plan, teniendo en cuenta los efectos
acumulativos y sinérgicos derivados de las diversas
actividades.

Igualmente, la Ley 9/2006, de 28 de abiril, sobre la
evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente, establece en su articulo
9 que el alcance, nivel de detalle y el grado de
especificidad del Informe de Sostenibilidad Ambiental se
determinara por el érgano ambiental, tras identificar y
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consultar a las administraciones publicas afectadas y al
publico interesado. De este modo se emitira un
documento de referencia que incluira los criterios
ambientales estratégicos e indicadores de los objetivos
ambientales y principios de sostenibilidad aplicables en
cada caso.

La Agencia Vasca del Agua solicitd con fecha 8 de
octubre de 2008 a la Viceconsejeria de Medio Ambiente
del Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio el inicio del tramite de evaluacién de impacto
ambiental del “Plan Hidroldgico de las Cuencas Internas
de la CAPV".

Durante la tramitacion del expediente y en aplicacion
del tramite de consultas a las entidades publicas
afectadas y de identificaciéon y consulta al publico
interesado, el 26 de octubre de 2008, se publicé un
anuncio en prensa para identificacion y consulta del
citado publico interesado, poniendo a disposiciéon de éste
la documentacion del expediente tanto en la sede de la
Viceconsejeria de Medio Ambiente como en la pagina
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Web del Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio.

Una vez concluido este proceso de consultas y
examinada la documentacidon del expediente, y en
cumplimiento del tramite previsto en el articulo 9 de la Ley
9/2006 sobre evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente, la
Viceconsejeria de Medio Ambiente emiti6 una
Resolucién, de fecha 28 de enero de 2009, por la que se
formuld, Unicamente a efectos ambientales, el documento
de referencia para la Evaluacién Conjunta de Impacto
Ambiental del expediente de “Plan Hidrologico de las
Cuencas Internas de la CAPV”.

Una vez elaborado el Estudio de Evaluacion
Conjunta de Impacto Ambiental del “Plan Hidrolégico de
las Cuencas Internas de la CAPV” conforme a las pautas
e indicaciones contenidas en el documento de referencia,
éste se sometid al tramite de consulta publica por un
periodo de 6 meses (desde el 20 de diciembre de 2010 al
al 20 de junio de 2011) junto con el resto de documentos
del Plan Hidroldgico de las Cuencas Internas de la CAPV.
Simultaneamente, se remitieron a las partes interesadas
el Proyecto de Plan Hidrolégico y el Estudio de

Evaluacion Conjunta de Impacto Ambiental para que
éstas presenten las observaciones y sugerencias que
estimen pertinentes.

Paralelamente, se solicitdé la emisién del Informe
Preliminar de Impacto Ambiental al 6rgano ambiental,
conforme al articulo 8 del Decreto 183/2003. Por
Resolucién de la Viceconsejeria de Medio Ambiente, el
29 de agosto de 2011, se formula dicho Informe
Preliminar.

Tras la adaptacion del contenido del Estudio de
Evaluacion Conjunta de Impacto Ambiental a los
requerimientos del Informe Preliminar, se solicita la
emision del Informe Definitivo de Impacto Ambiental de
Impacto Ambiental, conforme al articulo 11 del Decreto
183/2003.

Finalmente, tras la emision del Informe Definitivo, el
érgano competente para aprobar definitivamente el Plan
redacta una declaracion que resuma la manera en que se
han integrado en el Plan los aspectos ambientales.

A continuaciéon se muestra de forma esquematica el
desarrollo administrativo del procedimiento de Evaluacion
Conjunta de Impacto Ambiental:

FROYECTO DE PLAN HIDROLOGICO

EXPOSICION PUBLICA ¥ CONSULTA A ALEGACIONES A
. COMTESTACION A
ADMINISTRACIOMES Y PUBLICC INTERESADO ¥ SUGEREMCIAS ‘><ALEG ACIOMES Y SUGERENCIAS >

ESTUDIO DE E¥AL AUCTAN
COMIUNTA DE IMPACTO AMBIEMTAL

SOLICITUD
INFORME

PRELIMIMAR,

¥

ADAPTACION DEL PROYECTO
PIRf\éE?;IMNiR DEL FLAN HIDROLOGICO
* DEL ESTUDIO DE ECTA

DECLRACION SOBRE INTEGRACION
DE ASPECTOS AMBIEMTALES

SOLICITUD
IMFORME
DEFIMITIVO

INFORME
DEFINITIYO

~

Figura 176  Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental
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12 SEGUIMIENTO Y REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO

12.1 SEGUIMIENTO DEL PLAN HIDROLOGICO

Los aspectos procedimentales del seguimiento y
revision del Plan Hidrolégico se detallan en el Titulo Ill del
RPH. Deben destacarse como tareas generales de
seguimiento las siguientes:

e Coordinacion del Comité de  Autoridades
Competentes.

e Mantenimiento de informacion actualizada sobre el
desarrollo de la ejecucion de las actuaciones del
Programa de Medidas.

e Elaboracién y mantenimiento de un sistema de
informacion sobre el estado de las masas de agua.

e Mantenimiento de vias de actuacion para la
Participacion Publica.

Dentro del grupo de trabajos especificos de
seguimiento del Plan Hidrolégico se han considerado las
tareas incluidas en el Articulo 88 del Titulo Il del RPH,
relativas principalmente a:

e Evolucion de los recursos hidricos naturales y
disponibles y su calidad.

e Evolucion de las demandas de agua.

e Grado de cumplimiento de los regimenes de
caudales ecologicos.

e Estado de las masas de agua superficial y
subterranea.

e Aplicacion de los programas de medidas y efectos
sobre las masas de agua.

Los dos Ultimos puntos son en cierta medida
comunes a las tareas generales de seguimiento. En el
caso de los restantes aspectos debera prestarse especial
atencion a la coordinacion entre las autoridades
relacionadas con la gestion del agua para el intercambio
de informacién sobre la ejecucion de medidas y de
trabajos complementarios que se desarrollen durante el
periodo de aplicacién del Plan Hidrolégico.

COORDINACION DEL COMITE DE AUTORIDADES COMPETENTES

En relacion con el Comité de Autoridades
Competentes de la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental su regulacion se ha visto modificada
por el Real Decreto 1626/2011, de 14 de noviembre, por
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el que se establece la composicién, estructura y
funcionamiento del Consejo del Agua del ambito de
competencia estatal de la parte espafiola de la
Demarcacioén Hidrografica del Cantabrico Occidental, por
el que se modifica el Real Decreto 126/2007, de 2 de
febrero, por el que se regulan la composicion,
funcionamiento y atribuciones de los comités de
autoridades competentes de las Demarcaciones
Hidrograficas con cuencas intercomunitarias. En el
ambito competencial de la Comunidad Autéonoma del
Pais Vasco, la figura del Comité de Autoridades
Competentes es asumida por los 6rganos colegiados de
la Agencia Vasca del Agua, en especial, por su Asamblea
de Usuarios.

Todo ello sin perjuicio de que el propio Real Decreto
29/2011, de 14 de enero, por el que se maodifican el Real
Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el
ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas y el
Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el que se
definen los ambitos territoriales de los Organismos de
cuenca y de los planes hidrolégicos contempla en su
Disposicion Adicional Sexta la creacion de un dérgano
colegiado de coordinacién entre la Confederacion

Hidrografica del Cantabrico y la Autoridad Hidraulica
competente de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(Agencia Vasca del Agua).

Dicho Organo Colegiado de Coordinacion se
incardina en el marco del recientemente firmado
Convenio de Colaboracion suscrito entre la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico y la Agencia
Vasca del Agua y tendra las siguientes funciones:

e La coordinacion en la elaboracion de los planes
hidrolégicos de cada ambito de competencia y de los
programas de medidas correspondientes.

e La integracion de los planes hidrolégicos vy
programas de medidas antes citados en el Plan
Hidrolégico y el Programa de Medidas de la
demarcacion.

e La remision del Plan Hidrolégico de la demarcacion
al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente para su aprobacién por el Gobierno.
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e Facilitar al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente la informacién relatva a la
demarcacion que haya de ser remitida a la Comisién
Europea, conforme a la normativa vigente.

e Coordinar la aplicacién del programa de medidas y
del Plan Hidrolégico de la demarcacion.

e Impulsar y, en su caso, coordinar las medidas a
adoptar por las Administraciones competentes para
garantizar la unidad de gestion del agua en la
demarcacion.

e Resolver los problemas de interpretacion vy
cumplimiento que puedan plantearse durante la
ejecucion del convenio.

El Organo Colegiado de Coordinacion estara
constituido por cuatro vocales por la Administraciéon
General del Estado, dos vocales en representacion del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente,
un vocal en representacion del Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad y un vocal en
representacion del Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperaciéon. Asimismo, en representacion de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco habra cuatro
vocales, dos vocales para el Departamento de Medio
Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca y
dos en representacion de la Agencia Vasca del Agua. La
Comunidad Auténoma de Navarra y la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn dispondra cada una de un
vocal y, por ultimo, las Entidades Locales de los
municipios pertenecientes al ambito territorial de la
demarcacion tendran dos vocales.

La coordinacién entre administraciones y organismos
relacionados con la gestion del agua resulta de especial
relevancia para la adecuada recopilacién de informacion
y datos que resulten de interés para realizar el
seguimiento y revisién del Plan Hidrolégico. De este
modo, las autoridades y administraciones competentes
deberan facilitar durante el primer trimestre de cada afio a
las Administraciones Hidraulicas competentes la
informacion sobre el desarrollo de las actuaciones
ejecutadas durante el afio anterior.

Dicha informacion es fundamental para, por un lado,
dar cumplimiento a la obligacion de informacién prevista
en el articulo 87.4 del Reglamento de Planificacién
Hidroldgica y para, por otro, poder trasladar una vision
global de la ejecucion del programa de medidas, del
estado de las masas de agua y de trabajos especificos
que sirva para la actualizacion de datos basicos o de
referencia para las subsiguientes revisiones del Plan
Hidrolégico.
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El objetivo del Programa de Medidas es afrontar los
principales problemas resaltados en la etapa del
Esquema de Temas Importantes para eliminar o disminuir
el impacto que provocan y asi poder alcanzar el buen
estado de las masas de agua.

El grado de aplicacion del Programa de Medidas asi
como los efectos sobre las masas de agua puede ser
evaluado a través de dos herramientas:

e Un sistema de indicadores asociado al grado de
ejecucion de las medidas programadas.

e Resultados de los programas de seguimiento del
estado de las masas de agua y de programas
especificos de control de zonas protegidas como
sistema de evaluacién de la efectividad de las
medidas.

Dado que el objetivo del plan es proporcionar un
nuevo marco para la gestion hidrica en el ambito de la
Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental, el
presente Plan Hidrologico no deberia ser, en principio,
modificado durante por lo menos el primer ciclo de
planificacion de 6 afios.

No obstante, la gestion de las aguas y del medio
ambiente acuatico es un proceso continuado y por tanto
podria ser necesaria una mejora del Programa de
Medidas durante el primer ciclo de planificacion
hidrolégica que deberia ser impulsado por las
Administraciones Hidraulicas.

En alguna ocasion puede darse el caso que el
programa de medidas propuesto resulte insuficiente para
alcanzar uno o varios de los objetivos del plan. En tal
caso, se debera determinar si es preciso proceder a
alguna rectificacion durante el primer ciclo. El
procedimiento a seguir se establece en el articulo 11.5 de
la DMA, es decir, se valorara que:

e se investiguen las causas de ese posible
incumplimiento,

e se examinen y revisen adecuadamente los permisos
y autorizaciones pertinentes,

e se revisen y ajusten adecuadamente los programas
de seguimiento,

e se establezcan las medidas adicionales que sean
necesarias para lograr los objetivos.




ELABORACION Y MANTENIMIENTO DE UN SISTEMA DE
INFORMACION SOBRE EL ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA.

En el punto 2 del articulo 87 del Reglamento de
Planificacion Hidroldgica, se dice textualmente: “El
Comité de Autoridades Competentes de la demarcacion
promovera la elaboracién y mantenimiento de un sistema
de informacién sobre el estado de las masas de agua que
permita obtener una vision general del mismo, teniendo
en cuenta también los objetivos ambientales especificos
de las zonas protegidas. Este sistema de informacion,
ademas de constituir un elemento basico para la
planificacion y elaboracién de los programas de medidas,
se utilizara para el seguimiento del Plan Hidrologico”.

Los programas de seguimiento del estado de las
masas de agua y de programas especificos de control de
zonas protegidas deben basarse en la explotacion de las
redes de control para el seguimiento del estado de masas
de agua disefiada de acuerdo con el Articulo 8 y el anexo
V de la DMA.

Durante la explotacion de dichas redes se analizara
la necesidad de su adecuaciébn a las nuevas
circunstancias que surjan, ya sea por los datos aportados
por la propia red, la deteccion de carencias de
informacion, el perfeccionamiento de los criterios de
control, la ejecucion del programa de medidas, etc.

Por otra parte, se realizaran informes periédicos de
los programas de control de calidad de aguas
superficiales y subterraneas, que deberan incluir la
siguiente informacion:

e Mapas de las redes de control operativo, vigilancia e
investigacion que se iran actualizando en funcién de
las posibles modificaciones en dichas redes.

e Mapas del estado de las aguas superficiales
(ecolégico y quimico), las aguas subterraneas
(quimico y cuantitativo) y las zonas protegidas, con
el fin de que se refleje de forma grafica las posibles
variaciones en el estado de las masas en relacion a
la evaluacién realizada en el Plan Hidrolégico, y las
posibles desviaciones del cumplimiento de los
objetivos establecidos por la DMA.

¢ Una indicacién en los mapas de las masas de aguas
subterraneas que presentan una tendencia al
aumento en la concentracion de contaminantes y
una indicacion de las masas de aguas subterraneas
en las que las tendencias han sido invertidas. Para
ello se analizaran las series temporales de datos
desde el inicio de los controles, incluyendo los
ultimos datos.

e Estimaciones de la confianza y precision alcanzadas
por los sistemas de control.

e En el Programa de Medidas se han planteado dos
medidas con implicacion en la tarea de elaboracién y
mantenimiento de un sistema de informaciéon sobre
el estado de las masas de agua.

e Elaboracién de un Sistema de Informacién del Medio

Hidrico como sistema centralizador de la informacion
que sobre el estado del medio acuético generen en
la CAPV todos los organismos o entidades con
competencias en la materia.

e Mejora de los sistemas de informacién geografica
que implica:

e Actuaciones relacionadas con el desarrollo de
herramientas y aplicaciones.

e Actuaciones relacionadas con actualizacion de
informacion incluyendo informacion topografica,
cartografias tematicas y sus correspondientes
metadatos que seran incorporadas en un Unico
repositorio comun centralizado.

Ambos sistemas deberan servir de apoyo para llevar
a cabo el seguimiento del Plan Hidrolégico en cuanto que
han de permitir el almacenamiento y analisis
multitemporal de los datos procedentes de los Programas
de seguimiento del estado de las masas de agua y
especificos de control de zonas protegidas y, por tanto,
de informacién sobre el estado de las masas de agua y el
grado de cumplimiento de los objetivos ambientales.

MANTENIMIENTO DE VIAS DE ACTUACION PARA LA
PARTICIPACION PUBLICA.
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La DMA en su articulo 14.1, y el RPH en la seccién
22 del Titulo ll, considera necesaria la participacion
publica en el proceso de planificacion hidrolégica, de tal
forma que requiere la informacién publica y la consulta
publica y fomenta la participacion de todas las partes
interesadas en la elaboracion, revision y actualizacion de
los planes hidroldgicos.

La participacion publica es una tarea paralela al
propio proceso de planificacién hidroldgica llevado a cabo
hasta la fecha en las etapas de elaboracién del Esquema
de Temas Importantes y del presente Plan Hidroldgico.

Dicha participacion publica también debera
realizarse en la revision del Plan Hidrologico. De esta
forma, las Administraciones Hidraulicas deberan trabajar
conjuntamente con todos aquellos agentes cuyas
actividades o intereses puedan estar afectados por el
Plan Hidrolégico y aquellos cuya participacion es
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necesaria para el cumplimiento de los objetivos fijados en
el mismo.

EVOLUCION DE LOS RECURSOS HIDRICOS NATURALES Y
DISPONIBLES Y SU CALIDAD

EVOLUCION DE LAS DEMANDAS DE AGUA

Para poder asegurar la satisfaccion de las demandas
existentes y futuras, tanto en calidad como en cantidad,
es necesario el analisis de la evolucion de la
disponibilidad y de la calidad de los recursos hidricos
naturales.

El “Estudio de evaluacién de los recursos hidricos
totales en el &mbito de la CAPV” elaborado en el afio
2002 por la Direccion del Aguas del Departamento de
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente del Gobierno
Vasco fue actualizado en 2008 y ha servido para la
redaccion del presente Plan Hidroldgico.

A pesar de lo anterior, es claro que dicho estudio ha
de entenderse como un proceso dinamico y sujeto a
revision continua y, por tanto, una importante tarea a
realizar en el marco del seguimiento del Plan Hidrolégico
sera la actualizacion del mismo. De este modo, se
deberan contemplar escenarios futuros distintos del
actual en el que los recursos hidricos se podrian ver
reducidos y podrian presentar modificaciones en su
distribucion a lo largo del afo, entre otros, por efecto del
cambio climatico. La citada revisiéon implica, entre otros
aspectos, los siguientes:

e Andlisis de datos hidrometeoroldgicos, de aforo de
caudales y de niveles de aguas subterraneas.

e Grado de cumplimiento de los regimenes de
caudales ecologicos y la consideracién de los
caudales ecologicos como una restriccion externa y
previa que opera sobre los recursos hidricos
naturales y se impone con caracter general a los
sistemas de explotacion siendo el resultado final los
denominados recursos disponibles los cuales son
susceptibles de asignarse, reservarse y otorgarse
mediante concesion administrativa.

e Revisidn de previsiones de los efectos derivados del
cambio climatico.

El pertinente control de la calidad de las zonas de
captacion de agua para abastecimiento junto con el resto
de programas de seguimiento del estado deberan
aportan informacioén relevante y actualizada aportara la
informacion requerida sobre las caracteristicas basicas
de calidad de las aguas superficiales y subterraneas.
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Uno de los aspectos de seguimiento especifico a los
que se refiere el Titulo Il del Reglamento de Planificacion
Hidroldgica, corresponde a la evolucion de las demandas
de agua con el fin de asegurar su atencion, segun los
objetivos que se recogen en el Articulo 40.1 del TRLA.

La caracterizacion de la demanda utilizada en el Plan
Hidrolégico abarca tanto la situacion actual como los
escenarios tendenciales 2015, 2021 y 2027.

Los datos de partida para la determinaciéon de las
demandas de agua provienen del estudio
“Caracterizacion y cuantificacion de las demandas de
agua en la CAPV y estudio de prospectivas” elaborado
por el Gobierno Vasco en 2004. Dicho documento
presenta un procedimiento para la estimacién de las
demandas, los analisis de prospectivas y el seguimiento
de los consumos basado en la utilizacién de un modelo
de simulacién que toma como afio base para el calculo
inicial el censo correspondiente al afio 2001.

Este trabajo ha supuesto un importante esfuerzo de
recopilaciéon de la informacion y andlisis de la misma con
la finalidad de identificar y valorar los factores relevantes
en la constitucion de las demandas de los diferentes
usos. Por otro lado dicho estudio se llevé a cabo con un
elevado grado de detalle territorial.

Los resultados del mismo han proporcionado una
estimacién de las demandas en la actualidad
realizandose una prospectiva para el afio 2015. Dichas
estimaciones constituyen la referencia basica para la
definicién de las demandas de este Plan Hidrolégico. No
obstante, el estudio de las demandas de agua también
debe entenderse como un proceso dinamico y sujeto a
revision continua. Por este motivo una de las tareas mas
relevantes en el marco del seguimiento del Plan
Hidrolégico sera la actualizaciéon de dicho estudio de
demandas de agua con la finalidad de disponer de
informacion actualizada que tenga en cuenta nuevos
escenarios de poblacion, usos y distribucion geografica
de las demandas.

Entre otros aspectos la revision citada implica:

e Ejecucién de nuevas infraestructuras de captacion y
abastecimiento y de mejora de las existentes.

e Revision de la distribucion geografica de la poblacién
y de actividades demandantes de recurso hidrico.

e Grado de implantaciéon de las medidas para la
mejora de la eficiencia de los sistemas de




abastecimiento, es decir, medidas encaminadas a la
reduccién de consumos incontrolados.

e Grado de implantacion de las medidas para la
reduccién de consumos (sistemas de recirculacion,
riegos eficientes, etc.).

GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS REGIMENES DE CAUDALES
ECOLOGICOS

Los regimenes de caudales ecologicos que se
incluyen en el Plan Hidroloégico tienen por finalidad
mantener de forma sostenible la funcionalidad y

12.2 REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO

estructura de los ecosistemas acuaticos y de los
ecosistemas terrestres asociados.

La culminacién del proceso de implantacién de los
caudales ecolégicos definidos en presente Plan
Hidrolégico supondra la incorporacion del resultado del
mismo a los sistemas de simulacion y gestion hidrolégica.

Durante el seguimiento del Plan Hidrolégico se
recopilara la informacion necesaria de los distintos
organismos para determinar el grado de cumplimiento de
los caudales ecolégicos. Este seguimiento se plantea
mediante la realizacion de controles hidrolégicos y su
contraste con datos bioldgicos.

En el Articulo 89 del Titulo Il del RPH se indica que
se realizara una revision completa y periédica del Plan
cada seis afios desde la fecha de su entrada en vigor, o
cuando los cambios o desviaciones que se observen en
los datos, hipdtesis o resultados de los planes
hidrolégicos aconsejen la actualizacion anticipada del
mismo.

No obstante, el articulo 26 de la Ley 1/2006, de
Aguas, del Pais Vasco, prevé la posibilidad de introducir
en el Programa de Medidas, por causa de urgencia
justificada, actuaciones u obras no previstas o, al
contrario, la inejecucion de otras ya previstas. De la
misma forma, este articulo prevé también procedimientos
simplificados para la tramitacion de modificaciones
puntuales de los instrumentos de planificacion sin
necesidad de proceder a su integra revision.

La primera actualizacion del plan hidroldgico y todas

las actualizaciones posteriores, comprenderan

obligatoriamente:

e Un resumen de todos los cambios o actualizaciones
efectuados desde la publicacion de la versién
precedente del plan.

e Una evaluacion de los progresos realizados en la
consecucion de los objetivos medioambientales,
incluida la presentacion en forma de mapa de los
resultados de los controles durante el periodo del
plan anterior y una explicacion de los objetivos
medioambientales no alcanzados.

e Un resumen y una explicacion de las medidas
previstas en la version anterior del plan hidrolégico
que no se hayan puesto en marcha.

e Un resumen de todas las medidas adicionales
transitorias adoptadas, desde la publicacion de la
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version precedente del plan hidrolégico, para las
masas de agua que probablemente no alcancen los
objetivos ambientales previstos.

El procedimiento de revision de los planes sera
similar al previsto para su elaboracién en los articulos 76
a 82 del RPH, ambos inclusive.
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13 COMITE DE AUTORIDADES COMPETENTES

13.1 INTRODUCCION

La Ley de Aguas (Art. 42.1j) del TRLA) establece
que los Planes hidrolégicos deberan incluir como
contenido obligatorio una lista de autoridades
competentes designadas.

13.2 COMITE DE AUTORIDADES COMPETENTES

Asi mismo, el articulo 7.a) de la Ley 1/2006, de
Aguas, del Pais Vasco, establece como funcion de la
Agencia Vasca del Agua la elaboraciéon y remisiéon al
Gobierno, para la aprobacion, modificacién o tramitacion
ante las autoridades competentes, de los instrumentos de
planificacion hidrolégica.

En relacion con el Comité de Autoridades
Competentes de la Demarcacion Hidrogafica del
Cantabrico Oriental donde se integran las cuencas
intracomunitarias de la CAPV hay que tener en cuenta
dos nuevos reales decretos aprobados en el afio 2011:

o Real Decreto 29/2011, de 14 de enero, por el que se
modifican el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero,
por el que se fija el ambito territorial de las
demarcaciones hidrograficas, y el Real Decreto
650/1987, de 8 de mayo, por el que se definen los
ambitos territoriales de los Organismos de cuenca y
de los planes hidrologicos.

e Real Decreto 1626/2011, de 14 de noviembre, por el
que se establece la composicion, estructura y
funcionamiento del Consejo del Agua del ambito de
competencia estatal de la parte espafola de la
Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental,
por el que se modifica el Real Decreto 126/2007, de
2 de febrero, por el que se regulan la composicion,
funcionamiento y atribuciones de los comités de
autoridades competentes de las Demarcaciones
Hidrograficas con cuencas intercomunitarias.

El Real Decreto 29/2011 afecta a la delimitacion de
la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico y a la
integracion en la misma de las cuencas intracomunitarias
de la CAPV. De este modo, en su articulo 1.2 delimita la
parte espafola de la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental. Dicho ambito territorial comprende
tanto las cuencas hidrograficas internas de la Comunidad
Autondmica del Pais Vasco, competencia de ésta, como
las cuencas intercomunitarias que vierten en el litoral del
Pais Vasco, que son competencia del Estado, asi como
las aguas de transicién y costeras asociadas a todas

ellas.
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Por otro lado, el citado real decreto también
contempla que la elaboraciéon del Plan Hidrolégico de
esta demarcacion se efectuara mediante la integracién
armoénica de los planes hidrolégicos de las
Administraciones Publicas competentes, asi como sus
respectivos programas de medidas.

Por su parte el Real Decreto 1626/2011, de 14 de
noviembre, modifica la regulacion del Comité de
Autoridades  Competentes de la  Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Oriental, demarcaciéon donde
se integran las cuencas internas de la CAPV.

Habida cuenta de las disposiciones normativas
recientemente aprobadas, Real Decreto 29/2011 y Real
Decreto 1626/2011, en el ambito de competencia
exclusiva de la CAPV la figura del Comité de Autoridades
Competentes es asumida, con caracter provisional, por
los 6rganos colegiados de la Agencia Vasca del Agua, en
especial, por su Asamblea de Usuarios.

Los o6rganos colegiados de la Agencia Vasca del
Agua son el Consejo de Administracion, la Asamblea de
Usuarios y el Consejo del Agua. Su composicion y
funciones son recogidas detalladamente en los articulos
11, 12, 13 y 14 de la Ley 1/2006 de 23 de junio, de
Aguas. Dichos 6rganos colegiados estan integrados tanto
por representantes de la Administracion auténoma del
Pais Vasco y de la Administracion General del Estado
como por representantes de las diputaciones forales de
los territorios historicos, de los Entes Locales, de las
comunidades de usuarios y de las asociaciones de
defensa de la naturaleza, etc.

En relacién con las funciones de los odrganos
colegiados de la Agencia Vasca del Agua cabe destacar
entre ofras: la elaboracion de la propuesta de
planificacion hidrolégica en el ambito de las cuencas
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intracomunitarias de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y sus modificaciones, la formulacién de las
propuestas o sugerencias de la CAPV legalmente
previstas como cauce de participacion en la planificacion
hidrolégica estatal, la elaboracién con caracter preceptivo
de informes sobre los proyectos de disposiciones
generales que afecten al ambito hidroldgico, etc.
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