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PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA PARA LA ELABORACION DE
LOS PLANES HIDROLOGICOS EN LA CAPV

El presente documento relne la documentacion resultante del Proceso de participacion publica
para la elaboracion de los planes hidrologicos en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco
desarrollado por la Agencia Vasca del Agua entre noviembre de 2010 y junio de 2011.

Este proceso de participacion ha sido disefiado tanto para el desarrollo de la planificacion
hidroldgica de las Cuencas Internas de la CAPV, cuya competencia recae en la Agencia Vasca
del Agua, como para la contribucion de la CAPV a la elaboracion de los Planes Hidrologicos de
las Demarcaciones Ebro y Cantdbrico, cuya competencia recae en las respectivas
Confederaciones Hidrograéficas.

El proceso se ha estructurado en dos grupos de acciones, en funcién de los agentes
destinatarios de las mismas:

- Acciones destinadas a los principales agentes relacionados con la gestion del
agua en la CAPV. Las actuaciones han consistido en la realizacién de 12 talleres de
diferente tematica a los cuales se ha invitado a cerca de 200 agentes, incluyendo
administraciones publicas, usuarios, colectivos de defensa de la naturaleza,
universidades, etc.

GRUPO SESION DE TRABAJO/TALLER Fecha

Objetivos medioambientales 10/12/2010
TALLERES Inundabilidad y usos del suelo 15/12/2010
MONOGRAFICOS : Caudales ecoldgicos 22/12/2010

Recuperacion de costes 9/3/2011

Agua y energia 17/2/2011

TALLERES Agua y agricultura 23/2/2011
SECTORIALES Abastecimiento y saneamiento 16/3/2011
Agua e Industria 25/1/2011

Ecosistemas acuaticos 2/2/2011

Cuencas Internas del Pais Vasco 9/2/2011

TALLERES I -

TERRITORIALES | Cuer.mas Inter'colemltarlas del Cantabrico 15/2/2011
Vertiente Mediterranea 24/3/2011

- Acciones destinadas al publico en general. Las actuaciones han consistido en:

0 El desarrollo de 9 talleres o foros abiertos, aprovechando la estructura
organizativa de Agenda Local 21. Los talleres realizados y el nimero de
asistentes (excluyendo personal de URA y sus asistencias técnicas) son los

siguientes:
GRUPO SESION DE TRABAJO/TALLER Fecha
TALLERES AGENDA  Taller Agenda Local 21 Nerbioi-Ibaizabal 28/2/2011
LOCAL 21 Taller Agenda Local 21 Urola 17/3/2011
Taller Agenda Local 21 Montafa Alavesa 18/3/2011
_Taller Agenda Local 21 Durangoaldea 29/3/2011

Taller Agenda Local 21 Salvatierra 5/4/2011




Taller Agenda Local 21 Tolosaldea 14/4/2011
Taller Agenda Local 21 Aiara 3/5/2011
Taller Agenda Local 21 Debabarrena 12/5/2011
Taller Agenda Local 21 Encartaciones 30/5/2011

0 La puesta en marcha de diferentes herramientas electrénicas para permitir la
participacién activa de la poblacion: Foro Virtual en www.irekia.es; twitter
(@uraEJGV), correo electrénico (ParticipacionPlanHidrologico@uragentzia.net).
Estas herramientas se han sumado a la pagina web de URA,
www.uragentzia.net, en la que se ha podido disponer de la documentacién del
plan hidrolégico y de otras informaciones de interés.

El presente documento se estructura en cuatro capitulos:

1. Guia para la participacién. Enmarca el proceso de participacion publica en su
normativa reguladora y expone el planteamiento general de las actuaciones y
herramientas desarrolladas.

2. Informe sobre las aportaciones del proceso de participacion publica para la
elaboraciéon de los planes hidrolégicos en el Pais Vasco (junio de 2011). Este
informe sintetiza:

a. Las acciones puestas en marcha para fomentar la participacion, tanto las
referidas al publico en general, como a los agentes mas relacionados con la
gestién del agua en la CAPV en particular.

b. Analisis general y especifico de las aportaciones resultantes.

3. Actas de los talleres realizados. Se adjuntan las actas de cada uno de los talleres,
incluyendo los datos basicos del taller (fecha, lugar, asistentes, etc.) y su desarrollo.

4. Otras aportaciones. Se incluye el texto integro de las aportaciones realizadas por
escrito al margen de los talleres de participacion publica.
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Guia para la participacion

Contexto participativo

La Directiva Marco del Agua (en adelante, DMA) se presenta como una innovadora y profunda
reforma legal en materia de gestion de aguas. Se rige por los principios de proteccién de los
ecosistemas, uso sostenible de las aguas y participacién publica activa. Partiendo de estos
principios, su objetivo general es la proteccién y mejora de los ecosistemas acuaticos que
permita conseguir el buen estado de las aguas en 2015, y la garantia de disponibilidad de
agua para el desarrollo sostenible.

Para lograr los objetivos, se hace necesaria la definicion de planes hidrolégicos, programas
de medidas y de seguimiento, para cuya elaboracion la propia Directiva sefala una serie
de pautas y de fases que deben tenerse en cuenta.

La DMA, en su articulo 14, apunta a la participacién publica como uno de los aspectos
clave para la buena consecucion de sus obijetivos, e insta a las administraciones competentes
a fomentar la participacién activa de las partes interesadas y del publico en general en la
politica de aguas.

La Agencia Vasca del Agua, siguiendo las directrices que marca la DMA, durante los afios
2007 y 2008 impulsé un proceso de participacion publica para la elaboracion del denominado
“Esquema de Temas Importantes en materia de gestidon de aguas”, que segun establece
la DMA es uno de los informes que se debe redactar en el proceso de planificaciéon y que
sirve como base para la elaboracién de los planes hidrolégicos.

LLa Agencia Vasca del Agua esta abordando la elaboracion del Plan Hidrolégico de las Cuencas
Internas del Pais Vasco, ademas de contribuir a la revision de los planes hidrolégicos de las
demarcaciones del Cantabrico y del Ebro. Por ello, se ha puesto en marcha el actual proceso
participativo, correspondiente a la fase de elaboracién del Proyecto de Plan Hidroldgico.



Normativa reguladora

La Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000,
denominada Directiva Marco del Agua, es la que establece un marco europeo de actuacion
en el ambito de la politica de aguas.

La DMA ha sido transpuesta a la legislacién del Estado espafol mediante la ley 62/2003
de 30 de diciembre, que en su articulo 129 modifica el texto refundido de la Ley de Aguas,
e incorpora en ella el articulado de la DMA. Este marco juridico se completa con el
Reglamento de Planificacion Hidrologica (RD 907/2007), que establece los instrumentos
y recomendaciones técnicas complementarias para la elaboracion de los planes hidrolodgicos
de cuenca.

Asimismo, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco promulgé la Ley de Aguas 1/2006, de
23 de junio, con el fin de establecer los mecanismos necesarios para la ejecucion de las
politicas europeas en materia de aguas en el Pais Vasco y, al mismo tiempo, dotar a esta
materia de un marco normativo adecuado para la intervencion de las diferentes
administraciones publicas.

El proceso de planificacion hidrologica

Para lograr la consecucién de sus objetivos, la DMA establece la elaboracion de planes
hidrolégicos para cada demarcacion hidrografica.

Los planes hidrologicos deben recoger los siguientes elementos:
* Una descripcién general de las caracteristicas de la demarcacién hidrografica.

¢ Unresumen de las presiones e incidencia significativas de las actividades humanas
en el estado de las aguas.

¢ Laidentificacién y elaboracion de mapas de las zonas protegidas.

* Un mapa de las redes de control establecidas, y la presentacion de los resultados de
los programas de control.

* Una lista de los objetivos medioambientales para aguas superficiales, subterraneas y
zonas protegidas.

¢ Un resumen del analisis econdmico del uso del agua.

* Un resumen del programa de medidas adoptado que incluya los modos de conseguir
los objetivos establecidos.

¢ Un registro de los programas y los planes hidrolégicos mas detallados relativos a
subcuencas y sectores.

* Unresumen de las medidas de informacion publica y de consulta tomadas, sus resultados
y los cambios consiguientes efectuados en el plan.



¢ Un listado de las autoridades competentes.
¢ Los modos para obtener la documentacion y la informacién.

Toda esta informacion se estructurara en cuatro documentos: memoria, normativa, programa
de medidas y anejos a la memoria, que ademas contaran con una sintesis-resumen, cuyos
contenidos seran objeto del actual proceso participativo.

El Plan Hidroldgico de las Cuencas Internas del Pais Vasco debe recoger todos los elementos
necesarios para la gestion eficaz y sostenible del agua y para alcanzar los objetivos
ambientales fijados en dicha demarcacion.

4. g proceso de participacion

Tal y como se ha comentado anteriormente, en el articulo 14 de la DMA se transmite la
importancia y la obligacién de fomentar la participacion publica activa en la elaboracién
de los planes hidrolégicos de cuenca, estableciendo los niveles para la participacion:

¢ Suministro de informacion.
¢ Consulta publica.
* Participacién activa.

Asimismo, se sefalan dos grandes grupos de participantes: el publico en general y las
partes interesadas.

La Agencia Vasca del Agua, siguiendo los criterios de la DMA, ha puesto en marcha un
proceso de participaciéon publica en materia de aguas, correspondiente a la elaboracion
del Plan Hidrolégico y cuyo objetivo es el realizar una planificacién hidrolégica mas
consensuada por toda la sociedad.

De esta manera, el propdsito fundamental de este proceso participativo debe ser favorecer
el entendimiento entre los distintos agentes implicados para construir una estrategia en
la gestidn del agua acorde con los principios de la DMA, que sirva tanto para el desarrollo
de la planificacion hidroldgica de las Cuencas Internas de la CAPV, como para la colaboracion
en la elaboracion de los planes hidrolégicos de las Demarcaciones Ebro y Cantabrico.

Para ello, se han establecido los siguientes canales participativos:

* El propio sitio web de la Agencia, www.uragentzia.net, donde se puede encontrar
informacion relativa al proceso participativo y donde se puede acceder a los documentos
borradores del Plan Hidrolégico y a otros documentos de interés. A través de esta misma
pagina también se puede acceder a un correo electrénico de contacto, para realizar
aportaciones y sugerencias, y a un blog donde se puede participar de forma virtual.

* Sesiones de trabajo presenciales. Se ha organizado un proceso de participacion activa
con diferentes sesiones de trabajo, dirigido principalmente a las partes interesadas.



El proceso de participacion activa de las partes interesadas

El proceso esta estructurado en las siguientes sesiones de trabajo:

Una jornada de presentacion general, dirigida a informar sobre el proceso participativo
y sobre la planificacién hidrolégica en la CAPV.

Cinco talleres sectoriales, sesiones de trabajo en las que se abordaran los siguientes
temas: agua y energia, agricultura y ganaderia, abastecimiento y saneamiento, agua e
industria y, por ultimo, medio hidrico y ecosistemas acuaticos.

Cinco talleres monograficos, sesiones de trabajo en las que se abordaran los siguientes
temas: caudales ecoldgicos, inundabilidad y usos del suelo, objetivos ambientales,
gestion del agua en Alava y recuperacién de costes.

Tres talleres territoriales. Se celebrara una sesion de trabajo por cada una de las
vertientes hidrograficas del Pais Vasco: Cuencas Internas del Pais Vasco, Cuencas
Intercomunitarias del Cantabrico y Cuenca Mediterranea.

Nueve talleres relacionados con la Agenda 21 Local. Entendiendo la Agenda 21 Local
como una herramienta para la promocién de la sostenibilidad y aprovechando sus foros
de participacion, se celebraran nueve sesiones de trabajo relacionadas con estos foros.

Una jornada de cierre y valoracion, donde se presentaran los principales resultados del
proceso de participacién y se evaluara el mismo.

La informacién relativa a cada una de estas sesiones de trabajo, como documentos
de trabajo, fecha y lugar de celebracién, etcétera, estara disponible en el sitio web
www.uragentzia.net. Asimismo, se hara llegar esta informacién con suficiente antelacion
a las partes interesadas, que seran las que decidan en qué sesiones de trabajo desean
participar.

uld

ur agentzia
agencia vasca del agua
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INFORME SOBRE LAS APORTACIONES DEL PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA PARA LA
ELABORACION DE LOS PLANES HIDROLOGICOS EN EL PAIS VASCO (JUNIO DE 2011)

1. INTRODUCCION

El 14 de noviembre de 2011 tuvo lugar la jornada de presentacion general del proceso de participacion
publica promovido por la Agencia Vasca del Agua (en adelante URA) para la elaboracion de los Planes
Hidroldgicos en el ambito del Pais Vasco. Los objetivos de este proceso de participacion son varios: por un
lado, acercar y dar a conocer al publico en general los contenidos y previsiones de los planes hidroldgicos.
Por otro, solucionar de una forma directa las dudas acerca de estos documentos o acerca de otras
cuestiones relacionadas con la gestion del agua en general. Por Ultimo, recabar aportaciones e ideas para
enriquecer, completar o corregir los diferentes contenidos de los planes hidroldgicos.

Este proceso de participacion ha sido disefiado tanto para el desarrollo de la planificacion hidroldgica de
las Cuencas Internas de la CAPV, cuya competencia recae en URA, como para la contribucion de la CAPV a
la elaboracion de los Planes Hidroldgicos de las Demarcaciones Ebro y Cantabrico, cuya competencia recae
en las respectivas Confederaciones Hidrograficas.

El proceso se ha estructurado en dos grupos de acciones, en funcién de los agentes destinatarios de las
mismas:

- Acciones destinadas a los principales agentes relacionados con la gestion del agua en
la CAPV. Las actuaciones han consistido en la realizacion de 12 talleres de diferente tematica: 4
talleres de caracter monografico sobre cuestiones relevantes o controvertidas en la planificacion
hidroldgica; 5 talleres de caracter sectorial; y 3 talleres territoriales, coincidentes con los ambitos
de planificacion en la CAPV. Se ha invitado a estos talleres a unos 200 agentes, incluyendo
administraciones publicas (administracion estatal, autondmica, foral y local, entes gestores de los
servicios del agua, etc.), usuarios, colectivos de defensa de la naturaleza, universidades, etc. Los
foros realizados y el nimero de asistentes (excluyendo personal de URA y sus asistencias técnicas)
son los siguientes:

GRUPO SESION DE TRABAJO/TALLER N© Asistentes Fecha
Objetivos medioambientales 12 10/12/2010
TALLERES Inundabilidad y usos del suelo 13 15/12/2010
MONOGRAFICOS | Caudales ecoldgicos 34 22/12/2010
Recuperacién de costes 16 9/3/2011
Agua y energia 4 17/2/2011
TALLERES Agua y agricultura 25 23/2/2011
SECTORIALES Abastecimiento y saneamiento 17 16/3/2011
Agua e Industria 5 25/1/2011
Ecosistemas acuaticos 14 2/2/2011
Cuencas Internas del Pais Vasco 22 9/2/2011
TALLERES
Cuencas Intercomunitarias del Cantabrico 10 15/2/2011
TERRITORIALES i
Vertiente Mediterranea 14 24/3/2011




- Acciones destinadas al publico en general. Las actuaciones han consistido en:

o El desarrollo de 9 talleres o foros abiertos, aprovechando la estructura organizativa de
Agenda Local 21. Los talleres realizados y el nimero de asistentes (excluyendo personal
de URA vy sus asistencias técnicas) son los siguientes:

GRUPO SESION DE TRABAJO/TALLER NO Asistentes Fecha

Taller Agenda Local 21 Nerbioi-Ibaizabal 12 28/2/2011

Taller Agenda Local 21 Urola 4 17/3/2011

Taller Agenda Local 21 Montafia Alavesa 36 18/3/2011

TALLERES AGENDA : Taller Agenda Local 21 Durangoaldea 7 29/3/2011
LOCAL 21 Taller Agenda Local 21 Salvatierra 22 5/4/2011
Taller Agenda Local 21 Tolosaldea 5 14/4/2011

Taller Agenda Local 21 Aiara 31 3/5/2011

Taller Agenda Local 21 Debabarrena 5 12/5/2011

Taller Agenda Local 21 Encartaciones 13 30/5/2011

o La puesta en marcha de diferentes herramientas electronicas para permitir la participacion
activa de la poblacién: Foro Virtual en www.irekia.es; twitter (@uraEJGV), correo
electronico (ParticipacionPlanHidrologico@uragentzia.net). Estas herramientas se han
sumado a la pagina web de URA, www.uragentzia.net, en la que se ha podido disponer de
la documentacién del plan hidroldgico y de otras informaciones de interés.

El listado de agentes que han participado, sea en uno o varios talleres, es el siguiente:

ENTIDAD
ACLIMA Diputacién Foral de Bizkaia. Medio Ambiente
ACOA Diputacion Foral de Gipuzkoa. Direccion de Montes y Medio natural
Aguas del Afarbe Diputacién Foral de Gipuzkoa. Direccidn de Obras Hidraulicas
Alava Agencia del Aqua EHNE
AMVISA Ekolur
Anbiotek ENBA
Asociacion Aktiba EVE
Asociacion de Forestalistas del Pais Vasco Gaia
AVEQ Giwatt
Ayuntamiento de Valdegovia Gobierno Vasco. Direccion de Agricultura
Ayuntamiento de Asparrena Gobierno Vasco: Direccién de Biodiversidad y Participacién Ambiental
Ayuntamiento de Mungia Gobierno Vasco: Direccion de Energia y Minas
Ayuntamiento de Valdegovia Gobierno Vasco: Direccion de Suelo y Urbanismo
Ayuntamiento de Zarautz Gobierno Vasco. Departamento de Sanidad
Ayuntamiento Donostia IAN, Instituto Alavés de la Naturaleza
Azti Tecnalia Iberdrola
Ceida Ihobe
Cluster del papel de Euskadi IKT
Confederacion Hidrogréfica del Cantabrico Inguru
Conseil General des Pyrénees-Atlantiques Intecsa-Inarsa
Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia Concejo de Egino
Consorcio de Aguas de La Rioja Alavesa Neiker
Consorcio de Aguas del ARarbe Orixol elkartea




Consorcio de Aguas de Ayala Patronato de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai
CR Arrato Plataforma Espitsua

Debegesa Plataforma Korrosparri

Diputacion Foral de Alava. Servicio de Agricultura Sprilur

Diputacion Foral de Alava. Servicio de Montes Txingudi

Diputacion Foral de Alava. Servicio de Ayudas y Divulgacion

agraria UAGA

Diputacién Foral de Bizkaia. Transportes y urbanismo UPV-EHU

La documentacién de cada una de las sesiones de trabajo (ya sean de Agenda Local 21, monogrdficas,
sectoriales o territoriales), incluyendo las presentaciones realizadas por URA y las actas de las mismas
estan a disposicion del publico en la pagina web de URA (http://www.uragentzia.euskadi.net/u81-
0003/es/contenidos/informacion/plan_hidrologico/es_doc/participacion_ publica.html).

En paralelo a este proceso de participacion publica, se han iniciado los procesos reglados de informacion
publica de seis meses de duracion del Plan Hidroldgico de las Cuencas Internas del Pais Vasco (20 de
diciembre de 2011) y del Plan Hidroldgico del Cantabrico (4 de mayo de 2011). El Plan Hidroldgico del
Ebro adn no ha iniciado su informacién publica.

2. ANALISIS DE APORTACIONES

ANALISIS GENERAL

Los talleres destinados a los agentes relacionados con la gestion del agua en la CAPV se han
caracterizado por el elevado nivel técnico de los debates. De éstos cabe destacar quiza, por sus
resultados, los de caracter monografico y sectorial. En ellos se ha debatido en profundidad algunas de
las cuestiones mas relevantes de la planificacion hidroldgica, y se ha producido el mayor nimero de
aportaciones relevantes a los documentos. En los talleres territoriales, probablemente por su caracter
integrador del resto de talleres, no se han producido tantas aportaciones concretas nuevas, pero su
desarrollo ha permitido debate Unico e integrado sobre la gestion del agua en nuestras cuencas.

Los talleres de Agenda Local 21, por su caracter, han posibilitado la incorporacion de cuestiones de
escala local al Plan pero, sobre todo, dar a conocer las previsiones generales de actuacion y aclarar
dudas de los asistentes. En este sentido, la mayor parte del tiempo asignado al debate en estos foros
se ha destinado a atender demandas y dudas en relacion con la gestion del agua.

Las herramientas electronicas han sido un complemento a las aportaciones de los talleres
presenciales. A través de estas herramientas URA ha recibido contribuciones adicionales de Asociacion
Aktiba, Neiker, Direccion de Agricultura Gobierno Vasco, Direccion de Agricultura de la Diputacion Foral
de Alava, Comunidad de Usuarios de Agua, Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia, Urbanizacion Jaizkibel,
Patronato de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, Anbiotek, Debegesa, Plataforma Korrosparri y de
dos ciudadanos a titulo particular. Algunas de estas aportaciones han estado relacionadas con
cuestiones tratadas en talleres de participacion presenciales.

ANALISIS ESPECIFICO

Las aportaciones surgidas del proceso de participacion, asi como determinadas cuestiones sobre las
que los asistentes han estimado oportuno consultar o debatir, han sido clasificadas en varios epigrafes:




APORTACIONES A INCORPORAR DE FORMA INMEDIATA A LOS DOCUMENTOS. Se trata de
aportaciones que han sido valoradas de forma positiva en la medida que, siendo coherentes con los
objetivos de planificacion hidroldgica, corrigen errores y /o enriquecen o completan los
documentos. La mayor parte de estas aportaciones hacen referencia a cuestiones normativas y o
actuaciones del Programa de Medidas tanto de las Cuencas Internas como de otros ambitos de
planificacion

APORTACIONES VALORADAS DE FORMA POSITIVA QUE REQUIEREN INFORMACION ADICIONAL
PARA SU INCLUSION. Se trata de aportaciones e ideas que han sido consideradas interesantes en
la medida que, de la misma forma que en el grupo anterior, y siendo coherentes con los objetivos
de planificacion hidroldgica, corrigen errores y/o enriquecen o completan los documentos. No
obstante, para su inclusion en la documentacion se precisa aporte de informacion adicional por
parte de distintos agentes. Son aportaciones que en general tienen que ver con la mejora del
Programa de Medidas, sea en Cuencas Internas o en el resto de los ambitos.

APORTACIONES A ESTUDIAR TRAS LA FINALIZACION DEL PERIODO DE INFORMACION PUBLICA.
Se trata de aportaciones en general de cierto calado, y que debido a su caracter deberian ser
estudiadas tras la finalizacion del periodo de informacion publica, de forma conjunta con otras
posibles alegaciones. Tal es el caso de la propuesta de modificacion de determinados objetivos
ambientales o de determinadas masas de agua muy modificadas.

APORTACIONES VALORADAS DE FORMA POSITIVA PERO QUE NO SERIAN INCLUIDAS POR FALTA
DE ENCAJE FORMAL EN EL PLAN HIDROLOGICO. En este grupo se incluyen aquellas aportaciones
que no serian tenidas en cuenta, en principio, para su incorporacion a los documentos del Plan
Hidroldgico dado que, debido a su naturaleza, tendrian un mejor encaje o imbricacion en otro tipo
de documento normativo o técnico. En este grupo cabe destacar, por su interés e importancia, un
gran nimero de aportaciones hechas en el Taller sobre recuperacion de costes de los servicios del
agua, que seran consideradas en la redaccion del futuro Reglamento Marco de Prestacion del
Servicio de Abastecimiento y Saneamiento contemplado en la Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas
del Pais Vasco.

APORTACIONES QUE NO SERIAN INCLUIDAS POR NO SER COHERENTES CON LOS PRINCIPIOS DE
LA PLANIFICACION HIDROLOGICA. Se trata de un reducido nimero de propuestas surgidas en los
talleres que son contrarias a la normativa o a los principios de la planificacion hidroldgica.

CONSULTAS Y REFLEXIONES. En este grupo se han incluido una serie de consultas e ideas o
reflexiones que fueron objeto de debate en los diferentes talleres de participacion. No se trata, en
consecuencia, de aportaciones en sentido estricto, pero se ha estimado recogerlas igualmente.

A continuacion se recogen algunas de las aportaciones mas significativas, clasificadas en los grupos
citados anteriormente.

APORTACIONES A INCORPORAR DE FORMA INMEDIATA A LOS DOCUMENTOS.

Incluir las conclusiones del proyecto K-Egokitzen (Taller Inundabilidad y Usos del Suelo).
Profundizar en el conocimiento de especies de fauna ictioldgica y en la definicion de los correspondientes indicadores
para la determinacion del estado ecoldgico (Taller Cuencas Intercomunitarias Cantabricas y Taller Cuencas Internas).




3)

4)

5)

6)
7)

8)
9)

10)

11)

12)
13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

Desarrollar un indicador del estado y calidad del bosque de ribera més adecuado para los rios del Pais Vasco (Taller
Cuencas Intercomunitarias Cantabricas).

Definir mecanismos para la actualizacion del programa de medidas a lo largo del periodo de vigencia del Plan (Taller
Abastecimiento y Saneamiento).

Trasladar al segundo horizonte del Plan las medidas de saneamiento de nucleos menores, exceptuando los vertidos
existentes en las cuencas vertientes a los embalses de abastecimiento, (Taller Cuencas Intercomunitarias Cantabricas).
Incluir partidas presupuestarias especificas para la regularizacién de aprovechamientos y vertidos (Diferentes talleres)
Incluir medidas concretas relacionadas con la gestion de subproductos ganaderos por su afeccion a las aguas (Talleres
L21 y Taller Agua y Agricultura).

Incluir en el Programa de Medidas la interconexion Uribe-Costa y Mungiesado (Taller Abastecimiento y Saneamiento)
Incluir la puesta fuera de servicio de la Presa de Olarte y los planes de emergencia de las presas de Marofio y Artziniega
(Taller Cuencas Intercomunitarias Cantabricas).

Completar el Programa de Medidas con las actuaciones todas las previstas en materia de abastecimiento en la comarca
de Ayala (Taller Cuencas Intercomunitarias Cantabricas).

Corregir la denominacion de la actuacion “interconexion Amundarain-Ibuir” por la de “incorporacion de recursos de
Amundarain a Ibiur” (Taller Cuencas Intercomunitarias Cantdbricas).

Incluir el analisis de la situacion de determinados sondeos Yy, en su caso, su cierre y clausura (Taller Cuencas Internas).
Redactar distintos documentos de criterios especificos para la aplicacion de la normativa, en materias tales como
vertidos, obras, restauracién, etc. (Diferentes talleres).

Que la implantacion del régimen de caudales ecoldgicos a las antiguas concesiones no sea necesariamente a partir de
enero de 2016, priorizandose en funcion de las afecciones que ocasionan al medio hidrico y sus ecosistemas asociados
(Taller Cuencas Internas y Taller Caudales Ecoldgicos).

Que los usos energéticos tenga el mismo orden de prioridad que otros usos industriales (Taller Cuencas
Intercomunitarias Cantabricas y Taller Agua y Energia).

Ampliar el plazo de 20 afios previsto en la Normativa para las prérrogas de las concesiones antiguas (Taller Cuencas
Intercomunitarias Cantabricas).

Corregir la redaccion inicial del art. 72 de la Normativa ( Criterios para la evaluacion de los aprovechamientos) conforme a
lo solicitado por el participante en el Taller sobre Caudales Ecolégicos).

Que se reconsidere el articulo 137 de la Normativa relacionado con aquellas obras menores que no requieren
autorizacion, tanto por sus implicaciones en materia de Especies Protegidas (informe del Organismo Competente) como
en materia de inundabilidad (Taller Cuencas Intercomunitarias Cantdbricas y Taller Abastecimiento y Saneamiento).
Tener en cuenta que determinados contaminantes pueden no proceder del proceso, sino de la propia captacion (Taller
Agua e Industria).

Que en las categorias establecidas en la “normativa de uso del suelo en funcion de su grado de inundabilidad’ a
proposito del grado de desarrollo urbanistico, se empleen los criterios de la nueva Ley Estatal del Suelo y que, en dicha
normativa se contemplen criterios de transitoriedad (Taller Inundabilidad y Usos del Suelo).

Que en el documento de Normativa se tenga en cuenta las normas que recogia el PHNIII en relacién con las luces
minimas de los vanos de los puentes (Taller. Cuencas Intercomunitarias Cantabricas).

Corregir la redaccion del art. 138.2 de la Normativa Principios orientadores y medidas de fomento conforme a lo
solicitado por el participante en el Taller Recuperacién de Costes).

APORTACIONES VALORADAS DE FORMA POSITIVA QUE REQUIEREN INFORMACION ADICIONAL PARA SU INCLUSION

1)

2)

Incorporacion de prevision de determinadas actuaciones en materia de control de fugas y reduccion de incontrolados con
objeto de ser incorporada al Programa de Medidas (medidas de gestion de la demanda o para la disminucion de
consumos) (Taller Cuencas Internas y Taller Abastecimiento y Saneamiento).

Programacion de actuaciones en materia de regadios para su incorporacion al Programa de Medidas (Taller Agricultura y
Ganaderia)




3)

4)

5)

6)

Mejora en la precision de los presupuestos relativos al Plan de Desarrollo Rural Sostenible relacionadas con el medio
hidrico (Taller Cuencas Mediterraneas).

Medidas previstas por determinadas diputaciones forales para evitar la proliferacion del mejillon cebra (Taller Agricultura
y Ganaderia).

Incorporacion al Plan Hidroldgico de aportaciones de administraciones forestales relacionadas con el papel de los bosques
de cabecera como reguladores en la proteccion de las aguas. Aportacion de diferentes medidas y procedimientos de
mejora para minimizar la afeccién a las aguas (Taller Agricultura y Ganaderia).

Informacion sobre cuestiones relativas a divulgacion e informacion sobre especies invasoras para su incorporacion en el
Programa de Medidas (medidas de prevencion para evitar la proliferacion de especies invasoras) (Taller Cuencas
Internas).

APORTACIONES A ESTUDIAR TRAS LA FINALIZACION DEL PERIODO DE INFORMACION PUBLICA

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

No considerar como masa de agua muy modificada el Nerbioi entre el Altube y el Zeberio. (Taller Cuencas
Intercomunitarias Cantabricas).

Mayor consideracién de los corredores ecolégicos de la CAPV y de la conectividad lateral (Taller Cuencas Internas y Taller
Cuencas Intercomunitarias Cantabricas).

Considerar la importancia como reservorios de organismos acuaticos de pequefias cabeceras de cuenca y que, en
consecuencia, se tomen medidas para su conservacion (Taller Cuencas Intercomunitarias Cantdbricas, Taller Ecosistemas
Acuaticos y Taller Objetivos Medioambientales).

Establecer linea de ayudas para la custodia fluvial y/o litoral (Taller Ecosistemas Acuaticos).

No prohibir la navegacién en los embalses de abastecimiento urbano y que se distinga entre navegaciéon a remo y a
motor (Taller Ecosistemas Acuaticos).

Que los objetivos de calidad definidos para fosfatos y nitratos sean mas estrictos (Taller Cuencas Internas).

Considerar Reserva Natural Fluvial las cabeceras de los rios Arakil y Barrundia (correo electrénico, Plataforma
Korrosparri).

Consideracion de la recuperacion integra de los costes de los servicios del agua (Taller Recuperacion de Costes).

APORTACIONES VALORADAS DE FORMA POSITIVA PERO QUE NO SERIAN INCLUIDAS POR FALTA DE ENCAJE FORMAL EN EL
PLAN HIDROLOGICO

1)
2)

3)

Establecer una metodologia calculo de las amortizaciones (Taller Recuperacion de Costes).

Exigencia de un estudio de sostenibilidad econdmica y técnica a cada actuacion subvencionable siendo las subvenciones
otorgadas en funcién del mismo (Taller Recuperacién de Costes).

Planificacion escalonada general para la recuperacion de costes y otras aportaciones realizadas en el Taller Recuperacion
de Costes.

APORTACIONES QUE NO SERIAN INCLUIDAS POR NO SER COHERENTES CON LOS PRINCIPIOS DE LA PLANIFICACION

HIDROLOGICA.

1) Incluir en la normativa la figura del encauzamiento en la linea de lo recogido en el PHN III (Taller Cuencas
Intercomunitarias Cantabricas).

2) Que el coste de los servicios del agua sea asumido exclusivamente por Gobierno Vasco, DDFF y Entes Gestores (Talleres
Agenda Local 21)

3) Que se realicen de forma generalizada actuaciones estructurales para proteger de la inundabilidad los suelos agricolas

(Talleres Agenda Local 21).




CONSULTAS Y RESOLUCION DE DUDAS

1) Cdémo se han valorado los obstaculos a la migracidn de la fauna acuatica en la determinacion del estado de las masas de
agua y como se van a considerar las sustancias preferentes en la evaluacién del estado ecolégico. Dudas sobre la
metodologia utilizada en el establecimiento de los objetivos medioambientales de las masas de agua subterraneas (Taller
Objetivos Medioambientales).

2) Cuales se prevé que sean los mecanismos de actualizacién de las zonas incluidas en el Registro de Zonas Protegidas
(Taller Ecosistemas Acuaticos).

3) Quién va a realizar el seguimiento del régimen de caudales ecoldgicos (Taller Cuencas Intercomunitarias Cantabricas y
Taller Caudales Ecoldgicos).

4) Consulta sobre cuales son los objetivos ambientales en tramos de rio no grafiados como masas de agua (Taller Cuencas
Intercomunitarias Cantabricas).

5) Consultas sobre lo recogido en Normativa y Programa de Medidas en relacién con el saneamiento de pequefios nucleos
aislados (Taller Cuencas Internas y Taller Abastecimiento y Saneamiento) y con la reutilizacion de aguas residuales para
usos industriales (Taller Cuencas Intercomunitarias Cantabricas).

6) Consultas sobre si se ha considerado el incremento de la escorrentia derivado de la impermeabilizacién/urbanizacién de
los suelos y su influencia en la inundabilidad. Consultas en relacion con el periodo de retorno para el calculo de los
caudales de disefio en los estudios hidroldgico y con los mecanismos previstos para la actualizacion de la informacion en
materia de inundabilidad (Taller Inundabilidad y Usos del Suelo).

7) Consultas sobre la coordinacion entre los futuros Planes de Gestion de las ZEC y la Planificacion Hidroldgica (Taller
Cuencas Internas).

8) Consulta sobre la evaluacién ambiental estratégica del conjunto de medidas relacionadas con el abastecimiento (Taller
Abastecimiento y Saneamiento).

9) Consulta e informacion sobre los trabajos realizados en materia de sustancias contaminantes emergentes (Taller Cuencas
Internas y Taller Abastecimiento y Saneamiento).

10) Consultas sobre el tratamiento de la problematica de la proliferacion de especies invasoras, en especial, del mejillon
cebra (Taller Cuencas Internas y Taller Abastecimiento y Saneamiento).

11) Consulta sobre las ideas acerca de la designacion del acuifero de Lantaron como zona vulnerable. Discusion de dicha
problematica (Taller Cuencas Mediterraneas).

12) Solicitud de informacion sobre actuaciones locales que, en el marco de la gestidon del Dominio Publico Hidraulico, se han
llevado a cabo en distintas zonas del territorio (rio Zayas, Oka) (Taller Cuencas Mediterraneas).

13) Diferentes consultas acerca de actuaciones puntuales en los distintos talleres de Agenda Local 21, normalmente
relacionadas con mantenimiento de cauces, actuaciones para el abastecimiento y saneamiento de nlcleos menores y
Canon del Agua.

REFLEXIONES

1) Reflexiones sobre la trascendencia de la contaminacion urbana difusa en la consecucion de los objetivos ambientales.

2) La importancia del control en origen de los vertidos urbanos e industriales (Taller Agua e Industria).

3) La importancia de que en las autorizaciones de vertido se tengan en cuenta las caracteristicas del medio receptor con el
objeto de asegurar la consecucion de los objetivos medioambientales (Taller Cuencas Intercomunitarias Cantabricas y Taller
Cuencas Internas).

4) Reflexiones sobre los métodos mas adecuados para el tratamiento de vertidos de nicleos menores, teniendo en cuenta el
rendimiento y los costes de inversion y mantenimiento (Taller Cuencas Internas).

5) Necesidad de que la Administracion Hidraulica agilice los tramites de autorizaciones de obras y vertidos, y concesiones (Taller

Cuencas Mediterraneas, Taller Agricultura y Ganaderia y Talleres Agenda Local 21) y se dote de mecanismos para un mejor
control de vertidos (Taller Abastecimiento y Saneamiento). En la misma linea, reflexiones sobre el insuficiente seguimiento de
los regimenes de caudales ecoldgicos impuestos (Taller Caudales Ecoldgicos).




6) Necesidad de mantener actualizado el Registro de Aguas y de proceder a la extincién de aquellas concesiones incursas en
caducidad (Taller Cuencas Intercomunitarias Cantabricas).

7) Reflexiones sobre utilizacion de lodos de depuradoras de aguas residuales urbanas y de papeleras como abono (Taller
Cuencas Mediterraneas).

8) Necesidad de mejorar la proteccion del sistema de embalses del Zadorra (Taller Ecosistemas Acuaticos).

9) Reflexiones y acuerdo mayoriatrio sobre la necesidad de contar con entes gestores de los servicios de abastecimiento y

saneamiento con capacidad suficiente y, en particular, en buena parte del TH de Alava.

10) La importancia de unificar criterios para aplicar el principio de recuperacion de costes de los servicios del agua (Taller
Recuperacion de costes).

11)  Acuerdo generalizado sobre las lineas de actuacion del Plan en relacién con gestion del riesgo de inundaciones, incluyendo
regulacion de usos en zonas inundables. Necesidad de actualizar de una forma mas eficaz las “manchas” de inundacion.

12) Reflexiones sobre la necesidad de una mayor coordinacidn y colaboracién entre administraciones (diferentes talleres)

3. PROCESO REGLADO DE INFORMACION PUBLICA

Ademas de las aportaciones del proceso de participacion publica, hasta la fecha se han recibido las
siguientes alegaciones en el tramite oficial de informacion publica:

1. Direccion de Agricultura y Ganaderia del Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial,
Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco.

2. Servicio de Patrimonio Historico-Arquitectonico. Departamento de Euskera, Cultura y Deportes

(Diputacion Foral de Alava).

Departamento de Agricultura. Diputacion Foral de Bizkaia.

Departamento de Cultura. Diputacion Foral de Bizkaia.

Departamento de Medio Ambiente. Diputacion Foral de Bizkaia.

Comunidad de Usuarios de Agua Urbanizacion Jaizkibel.
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4. CONCLUSIONES

Los aportaciones surgidas del proceso de participacion van a permitir una mejora sustancial del
Proyecto de Plan Hidroldgico de las Cuencas Internas del Pais Vasco, y de las contribuciones de la CAPV
a los planes hidroldgicos de las Demarcaciones del Cantabrico y de la Cuenca del Ebro.

Muchas de estas aportaciones estan ya siendo incorporadas a los documentos tanto a Memorias como
Programa de Medidas y Normativas, aunque otras, también valoradas de forma positiva, precisan para
su inclusion la remision de informacion adicional por parte de diferentes agentes. Cabe destacar una
serie de propuestas de mucho interés cuyo encaje, por su caracter, es dificil de realizar en el
documento de Plan Hidroldgico. No obstante, seran consideradas en la redaccidon de otras normativas,
como el Reglamento Marco de Abastecimiento y Saneamiento. Otras aportaciones de calado necesitan
ser estudiadas de forma detallada tras la finalizacion del periodo de informacion publica, conjuntamente
con la totalidad de alegaciones.

Para terminar, es importante resaltar que sélo un nimero muy reducido de propuestas concretas seran
rechazadas.

De esta forma, la valoracion global de las aportaciones del proceso de participacion publica realizado
para la elaboracion de los planes hidroldgicas no puede ser mas positiva.




3. Actas de los talleres realizados

Talleres monograficos
a. Objetivos medioambientales
b. Inundabilidad y usos del suelo
c. Caudales ecoldgicos
d. Recuperacion de costes

Talleres sectoriales
a. Aguay energia
b. Aguay agricultura
c. Abastecimiento y saneamiento
d. Agua e Industria
e. Ecosistemas acuéticos

Talleres territoriales
a. Cuencas Internas del Pais Vasco
b. Cuencas Intercomunitarias del Cantabrico
c. Vertiente Mediterranea

Talleres de Agenda Local 21

Taller Agenda Local 21 Nerbioi-lbaizabal
Taller Agenda Local 21 Urola

Taller Agenda Local 21 Montafia Alavesa
Taller Agenda Local 21 Durangoaldea
Taller Agenda Local 21 Salvatierra
Taller Agenda Local 21 Tolosaldea
Taller Agenda Local 21 Aiara

Taller Agenda Local 21 Debabarrena
Taller Agenda Local 21 Encartaciones
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1. INTRODUCCION

1.1. DATOS DEL TALLER

» Taller: Taller de participacion publica para la elaboracion de los Planes Hidrologicos del
Pais Vasco. Taller sectorial sobre agua e industria.

» Obijetivos : Dar a conocer y contrastar con los asistentes el planteamiento que tienen en
el Plan Hidrolbgico las cuestiones relacionadas con el agua y el sector industrial.

« Fecha: 25 de enero de 2011, martes.
« Lugar: Hotel Barceld Nervién, Bilbao.

* Numero de asistentes : 5 (excluido personal de URA, Bakeaz y Asistencias Técnicas).
En el anexo | se recoge el listado de asistentes.

» Documentacion de referencia : Presentacion elaborada por URA, Borrador de Plan
Hidrol6gico de las Cuencas Internas del Pais Vasco (Memoria, Anexos, Normativa,
Programa de Medidas).

* Observaciones : Tras constatar un numero de asistentes muy reducido posiblemente por
la coincidencia con la convocatoria de EcoEuskadi 2020, se valora la posibilidad de
suspender el taller; no obstante, por deferencia a los agentes que acudieron, se decide
realizar la presentacion resumen elaborada y abrir un espacio para el debate. Por dltimo
se decide realizar una nueva convocatoria de este taller para facilitar que los agentes
relacionados con este sector puedan participar.

1.2. PROGRAMA

* 10.00-10.10 h. Presentacion y bienvenida.

e 10.10-10.20 h. Introduccion de la sesion de trabajo. Bakeaz.

e 10.20-11.00 h. Presentacién resumen sobre agua e industria. Agencia Vasca del Agua.
e« 11.00-11.10 h. Explicacion de la dinAmica participativa. Bakeaz.

+ 11.10-11.40 h. Pausa-cafeé.

e 11.40-13.50 h. Debate.

* 13.50 - 14.00 h. Clausura y cierre. Agencia Vasca del Agua.

1.3. METODOLOGIA

Dado el escaso numero de asistentes, el programa previsto fue modificado y la dindmica
participativa no se desarroll6. Asi, tras la presentacion inicial por parte de URA se abrié un turno
de palabras para que los asistentes realizasen sus aportaciones o para que planteasen sus
dudas. Los resultados de este debate se plasman en el apartado siguiente.



